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Cours sur la constitution de la cinquieme Républige (L1)

Cours assez complet. « La Constitution de la cémei République, c’est I'histoire du
basculement du centre de I'Etat du pouvoir légiskat's le pouvoir exécutif. Le probléme est
de savoir qui, de la souveraineté parlementairdeokefficacité gouvernementale, doit
'emporter. Derriere ce probléme se trouvent dexeptions antagonistes de la démocratie,
des types d’élites qui doivent gouverner le pagsp&e donc la question du pouvoir
politique. Les rédacteurs de la Constitution ontadcherché a imposer une conception
particuliére du pouvoir. Le tout sera maintenantaie ce que cela implique, et quels sont les
effets sur le monde d’aujourd’hui.Meir le cours

* Premiere partie : La cinquieme République, umeeption du pouvoifdébut ci-dessous)

--| Chapitre 1 : Le moment constituant

--| Chapitre 2 : La cinquieme République comme I'alzsgiment d’une redéfinition de I'ordre
politique

--| Chapitre 3 : La nature du Régime

--| Chapitre 4 : Le pouvoir gouvernant et les confitjores majoritaires

» Deuxieme partie : Le pouvoir gouvernant

--| Chapitre 5 : Le gouvernement

--| Chapitre 6 : Le Premier ministre, chef du gouveraem

--| Chapitre 7 : Le président de la République : Aebdt gouvernant
--| Chapitre 8 : La responsabilité politique des gooaats

* Troisiéme partie : Le pouvoir Iégislatif

--| Chapitre 9 : Le Parlement
--| Chapitre 10 : Les attributions du Parlement

* Quatrieme patrtie : Le contréle de constitutiortgal

--| Chapitre 11 : Le Conseil Constitutionnel
--| Chapitre 12 : La politique jurisprudentielle du Geit Constitutionnel et ses effets

*kk

Premiére partie : La cinquiéme République, une cong®ion du pouvoir

Elle nait dans un moule particulier, dans une piérige I'histoire particuliere. Le contexte de
sa haissance peut paraitre un peu étrange, canafest le monde de I'aprés guerre,
marqué par un effort de reconstruction, mais daessionde la Guerre Froide, qui oppose
brutalement deux blocs. Il faut aussi noter québg du monde des premiers balbutiements
de la construction européenne (Traité de Rome, 848.) Il faut ajouter a cela la poursuite
de la décolonisation. C’est un monde d’espoir x paiais aussi de peur, avec la guerre



d’Algérie qui oppose les gens sur le territoirefrais. Ce monde est marqué par une croyance
dans le développement économique (Trente Glorigudass le progrés technique. La
cinquieme Républigue ne peut donc pas étre comipidggpendamment du contexte dans
lequel elle est née. Ce n’est pas un texte désiacgui se comprendrait indépendamment de
son histoire. Elle est imprégnée des problémestutdiu XXéme siecle car ses rédacteurs
sont nés au début du siecle ; de plus, les ang@étoebes des rédacteurs ont connu une
époque plus ancienne, la Constitution est donepset de I'histoire constitutionnelle

francaise.

La Constitution de la cinquiéme République, c’dsstoire du basculement du centre de
I'Etat du pouvoir |égislatif vers le pouvoir exéifut.e probléme est de savoir qui, de la
souveraineté parlementaire ou de I'efficacité gonementale, doit 'emporter. Derriere ce
probléme se trouvent des conceptions antagonistesdbmocratie, des types d’élites qui
doivent gouverner le pays. Se pose donc la quedtigpouvoir politique. Les rédacteurs de la
Constitution ont donc cherché a imposer une cormepgrticuliere du pouvoir. Le tout sera
maintenant de voir ce que cela implique, et quatd s effets sur le monde d’aujourd’hui.

Chapitre 1 : Le moment constituant

Section I : La crise de mai-juin 1958

La situation francaise est alors extrémement teedugison des problémes algériens depuis
1954. En réalité, aucune solution n’est en vue bige les militaires disent avoir la situation
en main. Le 8 février 1958, I'aviation francaise goursuit des indépendantistes algériens
touche une école : 69 morts, dont 21 enfants. L& &t ’Angleterre souhaitent profiter de
cela pour participer a ce conflit en Afrique du Noke gouvernement de Félix Gaillard est
alors renverse le 15 avril 1958. On se retrouve taane crise ministérielle qui va dégénérer,
se prolonger pendant plusieurs semaines. Le présigda République, René Coty, présente
plusieurs personnalités pour prendre la téte dweymement, mais aucune n’obtient la
confiance de la chambre. Pierre Pflimlin accepentiimer le processus de formation du
nouveau gouvernement le 8 mai (il fait partie dumjRt semble enclin a entamer des
négociations avec le FLN. Le lendemain, le gén®aghn, dans un télégramme, fait
comprendre au président de la République que lI'amééendra I'Algérie francaise. Le 13
mai, Pflimlin doit présenter son gouvernement deVAssemblée Nationale ; au méme
moment un soulévement éclate en Algérie, et untéoda salut public est créé par le Général
Massu. Il exige la constitution d’un gouvernemeatdlut public pour préserver I'Algérie
francaise. C’est un coup d’état militaire. Le 13 1568, 'Assemblée Nationale vote
l'investiture du gouvernement Pflimlin. Le 15 m&SB en fin de matinée, le général Salan
crie « Vive le Général De Gaulle! » En fin d’aprasdi, le secrétariat du général De Gaulle
diffuse un communiqué disant gu'il se tient pré@isaurer les pouvoirs de la République. Guy
Mollet entame alors des négociations avec De Gatille 19 mai, ce-dernier tente de
rassurer la population. Le 24 mai, des parachstsdatent sur la Corse, emprisonnent le
préfet, et prennent possession des lieux. Paréomnes alors en place I'opération résurrection,
opération montée par des partisans de tous bardsistant a la mise en place d’'un coup
d’état militaire afin de remplacer le pouvoir cipidr un pouvoir militaire. Pflimlin
démissionne le 28 mai. Coty fait alors appel audeairDe Gaulle. Le 29 mai, des avions
décollent de Toulouse (volonté de coup d‘état) sms&arrétent a I'annonce de la convocation
du Général De Gaulle. Le changement de Constitwgotionc s’effectuer dans un état de
tension extréme.



De Gaulle va alors nommer un gouvernement de pso@aif communistes.) Le 1er juin, il

est nommeé président du Conseil avec une grandeitdgjgeuls les communistes votent
contre.) Entre le ler et le 3 juin 1958, il vadawoter trois textes importants. Tout d’abord

une résolution selon laquelle les assemblées gemhen congé et renoncent a siéger durant
guatre mois, jusqu’a la fin de la session parleaientEst ensuite votée, une mesure dotant le
gouvernement des pleins pouvoirs, permettant dedpeepar ordonnance des mesures durant
la période ou le parlement ne siege pas. Le 3gsirenfin votée une révision des modalités de
révision de la Constitution. L’article 90 de la Gtitution de 1946 est donc modifié pour
permettre I'écriture d’'une nouvelle Constitutiorel&€n’est pas égal au blanc-seing confié a
Pétain le 10 juillet 1940, mais en réalité le 31jub58, De Gaulle se voit tout de méme
accordé la possibilité d’écrire une nouvelle cdogbn.

Section II : Le processus constituant
A —Laloi du 3 juin 1958

Cette loi fixe des conditions de forme et de fond doit respecter le général De Gaulle. Le
Parlement est exclu du processus de rédactioml@stcréé un Comité Consultatif
Constitutionnel (CCC), qui est composé pour deepstde parlementaires, et pour un tiers de
personnalités qualifiées choisies par le gouvermén@e CCC n’a le droit d’émettre qu’un
avis. Le projet doit ensuite étre soumis pour avi€onseil d’Etat, mais ce n’est l1a encore
qu’un avis. Enfin, le projet doit étre soumis &réhdum. Cela est imposé par les
parlementaires, ce qui permet de rompre ostensdrieavec la loi constitutionnelle du 10

juillet 1940.

La loi du 3 juin dispose gue le projet doit respecing principes :

* Seul le suffrage universel est la source du pauvgest du suffrage universel ou des
instances élues par lui, que dérive le pouvoirslati ou exécutif. Il s’agit bien ici, dans un
contexte de crise, d’'affirmer le caractére démaguatdu nouveau régime qui va s'instaurer,
et d’écarter I'idée d’'une seconde chambre parleanenbdu siégeraient des représentants non
élus. La tentation étant, a cette époque, de re@pla sénat par une chambre de type
corporatiste composée de personnalités économiquiéstelles, etc.

* Le projet doit étre agencé de telle sorte queptmsvoirs exécutif et 1égislatif soient séparés,
afin que le gouvernement et le parlement agisdaattun dans le respect de leurs attributions.
Le tout est alors de savoir ce que la séparatierpdavoirs signifie. Le régime parlementaire
est un régime de séparation souple des pouvoiisant des formes de collaboration
institutionnalisée, et donnant a chacun des armesgeser sur I'autre pouvoir (dissolution et
censure.) Pour les parlementaires, cela signifeelgduture République doit ressembler aux
régimes parlementaires des troisieme et quatrieépeiitigue. De Gaulle, en revanche,
estime que cela veut dire que le gouvernement ig@ae procéder du parlement mais du
président de la République lui-méme, et gu'il dodtvoir incompatibilité entre fonctions
parlementaires et ministérielles.

* Le gouvernement doit étre responsable devanatement : régime parlementaire. En
réalité, le gouvernement ne sera responsable a@amtdeAssemblée Nationale. La cinquiéme
République n’est donc pas un régime présidentiel.

* |'autorité judiciaire doit demeurer indépendaafen d’étre a méme d’assurer les libertés
essentielles telles gu’elles s’inscrivent dansddition républicaine depuis 1789. Cela permet
de rappeler que la Républigue est attachée amestaaleurs (cf. par la suite la décision de




1971, liberté d’association)
* La Constitution doit permettre d’organiser lepparts de la République avec les peuples
qui lui sont associés (colonies)

Durant quatre mois, De Gaulle n'aura pas d’intartear politique ; a partir du 3 juin 1958, il
se retrouve dans un espace publigue totalemeptdibil va pouvoir travailler avec ses
rédacteurs a la rédaction d’une nouvelle Constituti

B — L’élaboration du projet de Constitution

Il disposait de quatre mois, mais trois seulemerdrs nécessaires pour arriver au projet
présenté le 3 septembre. La rédaction va se dierséois étapes principales.

Le premier jet est rédigé par un comité d’expestssda direction de Michel Debré (Garde
des Sceaux de I'époque.) Ce comité d’experts estlj@ssentiel composé de hauts
fonctionnaires, mais aussi de représentants deuehamistre du gouvernement. Son
influence sera considérable, la discussion poktisarticulant autour de ce premier jet. Le
projet passe ensuite devant un comité intermingdt@omprenant De Gaulle, Debré, ainsi
gu’un certain nombre de ministre importants (mneistd’Etat), dont Pflimlin et Mollet. La
navette entre ces deux comités permet la rédagtiionpremier projet qui passe devant le
conseil des ministres en juillet. Le CCC est emssitisi, et va discuter en présence des
experts du gouvernement de cet avant-projet. L&of, il va donner son accord global sur
les grandes lignes dudit projet. Le CCC a souvetuté des « bonnes » questions, mais a le
plus souvent été berné par les réponses des eXpegtons ainsi 'exemple de la question de
la révocation du Premier ministre par le Présidemut-il le faire ou non, dans la mesure ou il
n’'est responsable que devant ’Assemblée ? Il keme (article 8), mais, d’aprés De Gaulle,

il ne peut le révoquer. Cependant, notons ainsi paela suite, presque tous les premiers
ministres ont été révoqués en période électorale.

La troisiéme étape est le passage du projet dév&dnseil d’Etat. Michel Debré fait alors

un discours afin d’expliquer les raisons de cesighments constitutionnel. Le Conseil d’Etat
va améliorer principalement la qualité rédactiolnde la Constitution, notamment en ce qui
concerne la répartition des compétences entrademes législatifs et exécutifs. Il estime que
le projet n’est pas exceptionnel mais qu'il tiemtdute. Le gouvernement prend note et rend
son projet devant le conseil des ministres le ¥egapre. Le 4 septembre, De Gaulle annonce
la tenue du référendum le 28 septembre. La Cotistitsera adoptée et mise en place le 4
octobre 1958.

Section III : La mise en place de la nouvelle Constitution

Les partisans du NON sont assez peu nombreux, Id’€hporte de facon triomphale avec
79,25 % des suffrages exprimés pour une participate 85% des inscrits. Elle est
promulguée telle quelle le 4 octobre, mais ellesnén réalité pas tout a fait finie. Les
constituants ont introduit des dispositions tranes permettant au gouvernement de prendre
des lois organiques permettant de préciser legsligpns de la Constitution durant quatre
mois dans des sujets cités : organisation et canpétdu Conseil Supérieur de la
Magistrature, par exemple.




La premiére décision du général De Gaulle conclern@ode de scrutin a adopter. Il va
imposer le scrutin majoritaire uninominal a deuwrsopour |'élection des députés. Cela
permet d'affaiblir 'emprise des partis sur I'asssée (lutte contre le régime des partis), et
permet notamment d’'affaiblir le parti communistel'dpoque (plus d’un quart des suffrages.)
Le 30 novembre 1958, ont lieu des élections guenioiUnion pour la Nouvelle République

et le parti gaulliste I'emporter. Il devient le plimportant groupe parlementaire avec 188
sieges. La gauche subit donc une défaite net®HI@ se retrouve avec simplement 47
députés, et le PC perd 140 députés, passant daaweedde députés.) De Gaulle démissionne
de sa fonction de chef de gouvernement et estallasuite par un collége d’'électeur comme
président de la République le 8 janvier 1959. thnte Debré Premier ministre le 9. Le
gouvernement Debré est assez similaire a ce gwgaitven juin 1958, excepté I'absence
notable des socialistes (Mollet n’est plus au gousment) ; et le parti socialiste rentre dans
I'opposition au général De Gaulle. Le premier ntii€ngage sa responsabilité devant
I’Assemblée Nationale en vertu de I'article 49 deClonstitution, et en obtient facilement la
confiance (car I'opposition est presque inexistarte seul grain de sable est en fait le sénat :
il a été pensé comme la chambre de la stabilités,raa réalité, en mars 1959, il voit sS’opérer
une remontée de la gauche (via Deferre et Mitterratamment)

Chapitre 2 : La cinquieme République comme I'aboussement d’une
redéfinition de I'ordre politique

G. Burdeau voyait dans la mise en place de la itotish du 4 octobre 1958 une restauration
du pouvoir d’Etat. Il démontre bien I'enjeu de ¢teogement constitutionnel, c'est-a-dire pour
lui 'imposition d’'une conception technocratique gluvoir et de I'action publique. La
cinquiéme République renvoie a une conception waélle sur la place de I'Etat dans une
société, et sur les rapports entre |égislatif écasf : qui doit-&tre le moteur de I'Etat ?

Ce que cherche a montrer Burdeau est que nousmsravune redéfinition de la démocratie.

Section I : Une redéfinition de la démocratie

L’instauration du suffrage universel masculin earfée date de 1848. Entre ce moment et le
début du 20éme siecle, on assiste a une transfommabgressive mais radicale de la
compétition politique, marquée par deux phénomééssque sont I'apparition des partis
politiques, et la professionnalisation de la pglig (personnel politique spécialisé, vivant «
par et pour la politique »)

Dans le méme temps, on assiste a une transformadiwidérable de la société francaise :
développement de l'industrie, des transports, aibéinisation. Cela exacerbe des confits de
classes. Tandis que la démocratie parlementaiistalie, la société apparait de plus en plus
clivée entre groupes sociaux antagonistes. Powol@&mporains, il y a un lien entre ces
deux phénomenes.

On se dit que ces nouveaux professionnels de iaqo@ confisquent la souveraineté du
peuple, vont confondre intérét personnel et intgé@ieral et qu'’ils favorisent donc la lutte des
classes par la compétition électorale. La souvetdiest confisquée par I'Etat, il faudrait
donc remplacer la souveraineté nationale par laesaineté de I'Etat, et faire du corps

électoral un simple organe de I'Etat.



Mais qu’est-ce que I'Etat ; en vertu de quoi poitiitaléterminer la volonté générale ?

L'Etat est composé de personnes, autorisées encsora étre titulaire d’'une certaine

autorité. Une certaine vision politique a la fin IReme cherche a imposer une nouvelle
souveraineté, au nom de laquelle I'intérét géregrdit exprimé par les représentants de
I'Etat. A coté de cela, émerge I'idée qu'il fauteuautre représentation politique qui ne soit
plus basée sur le suffrage, mais sur la représemtaés classes, c'est-a-dire une
représentation corporatiste de la société quitsgagie de stabilité sociale.

Il faut que le principe de la souveraineté résialesd’Etat (Etat de droit, & I'époque, contre la
démocratie représentative.) Arrive ensuite la gude 1914-1918, évenement traumatique s'il
en est, et de facto une transformation radicalemdde de gouvernement, ainsi qu’une série
de transformations considérables (uniformisatiotadangue sur I'ensemble du territoire, au
profit du francais par exemple.) Au sortir de cefierre, le mouvement critique de la
démocratie représentative repart de toutes pasts, e certaine inflexion. Les qualités
nécessaires pour exercer des responsabilitésgo@iticommencent a étre discutées, ainsi que
la maniére et le langage nécessaires pour appréhkeninctionnement de I'Etat. L'idée
d’une rationalisation du gouvernement se propageadlitique doit donc étre I'affaire de
techniciens, d’experts. Se développe aussi, I'giée est possible de mener des politiques
économiques. La condition premiere de la mise aoeptle la prospérité matérielle est que le
gouvernement soit assuré par des techniciens,enlabh a réfuter le gouvernement du droit,
dont les représentants, nombreux a la téte det)'&bat considérés alors comme des
baratineurs. Le point central du code civil egtriapriété, on pense alors que dans une France
rurale il faut un nouveau groupe dirigeant, compeséechniciens, un groupe attaché a la
précision, la rationalite.

Il s'agit alors de transformer la place du gouveraet dans le processus gouvernemental. Le
parlement ne serait alors plus le lieu d’'impulsilen’activité politique. Pour les
modernisateurs des années 1920 et 1930, il faptasident de la République puissant, au-
dessus des partis, qui ne dépende pas du parletguitserait élu par un collége élargi. Le
premier ministre ne doit pas étre titulaire d’umtpteuille ministériel, il doit étre le
coordinateur d’une équipe. L'idée est de rompre d@dait que les ministres soient de
simples représentants des partis, ces ministrentiétre des techniciens, recrutés en dehors
du parlement, et doivent étre responsables avahtevant le président de la République. La
seconde guerre mondiale est une perle pour cesnatieurs dans la mesure ou I'on trouve
durant quatre ans un chef fort sans parlementohaeption de I'Etat de Pétain et ses
collaborateurs est une conception corporatiste; ameEtat pour coordonner le tout (invention
du numéro de sécurité sociale, afin de ficher ladeo) Vichy est donc le réve
technocratique.

De Gaulle et ses soutiens vont s’appuyer sur lideroent du gouvernement de Vichy afin de
démontrer que cette forme de gouvernement n’edagdasnne, ils vont élaborer un projet de
réforme des institutions qui préfigure ce que &eKaonstitution de la cinquieme République.
La quatrieme République se fait dans la difficuiésemble un peu sonner le glas de ces
ambitions réformatrices. Le discours de Bayeuxtrpas un projet prophétique, il ne fait que
refléter les pensées de I'époque en réalité. @estrtir de 1946 que repart, avec une nouvelle
dynamique, le mouvement de volonté de modernisalésninstitutions de I'Etat.

Un mouvement valorise alors I'économie au détrintentroit, I'exécutif au détriment du
législatif, et aura une forte influence durantdesées 1950. L'Etat, au sortir de la guerre,
dispose d’instruments économiques qui lui permetterpiloter des politiques économiques



de reconstruction (création de I'INSEE, etc.) Seetlgppe en paralléle la diffusion de
I'idéologie de la « fin des idéologies » constalamtassage dans une ere moderne, la société
de masse ayant remplacé la lutte de classes amtgICe mouvement exprime le fait que
les gouvernants s’appuient sur leurs capacitésitggbs, en prenant chaque probleme de la
société comme un probléme technique. Il apparaiis @e nouveaux groupes sociaux comme
les cadres, du fait du développement de l'instouctde I'acces a I'université et aux diplédmes.

Le commissariat général au plan, créé en 1945pouespivre une ambition économique, et
porte un projet de rénovation de la démocratieagaht participer des groupes sociaux
professionnels (syndicats, sociologues...) Le plametd une sorte de réseau trés puissant,
dans lequel on trouve une majorité de personneefsorties de la résistance. lls révent
d’'une administration scientifique de I'Etat, délaesée des compétitions politiques. Il se
développe alors le syndicalisme : chrétien (CFTCjenne CFDT), patronal (jeunes patrons,
propriétaires.) Or, maintenant, le patron est quialyde compétent, mais pas nécessairement
propriétaire. L'idée est alors que I'entreprisetddie au service du bien commun. On voit
aussi apparaitre un syndicalisme agricole, sougseatde la branche chrétienne, dont I'idée
est de transformer le paysan en entrepreneur #&grity a aussi des universitaires, des
sociologues, etc. pour ces gens la, qui se retrdwse ce point, le pouvoir ne doit pas étre
fondé sur la représentation électorale mais scotapétence.

Le conflit ne mene a rien, il faut arriver au camsés. Les parlementaires, eux, ne permettent
pas la modernisation. Création du journal Le Motliépress, etc.

Dans les années 1950 s’opposent deux modéles decdiia : la démocratie parlementaire
(centre = parlement, légitimité = élection, lesargs de I'exécutif exécutent simplement les
décisions du législatif) et la démocratie gouveraertale (exécutif = forces vives de la
nation.) La cinquieme République va étre la vietale cette conception de la modernisation
de la démocratie. Et si elle a été si efficacay’est pas grace au fait que sa constitution était
techniqguement importante, mais surtout parce qualhit un véritable fondement social.

Section II : Coups d’Etat symboliques et relais d’élites

Contexte margué par des menaces trés sérieuslespsix civile. C’est pourquoi la majeure
partie de la classe politique accepte de remeattiegtorité politigue au général De Gaulle.
Le premier enjeu de ce changement de Constitusbéawdemment de permettre la paix
civile. Mais cela signifie d’abord une transfornoatides élites dirigeantes. La une du Monde
du ler juin 1958 ne traite pas d’'une nouvelle gangin, mais dit gue les nouveaux ministres
seront des techniciens. La cinquieme Républiquegbsignifier la fin des politiques, le
début du régne des technocrates. De ce point d&yvlaeConstitution de 1958 peut étre
considérée comme un coup d’Etat symbolique, unéfirgtion conflictuelle des types
d’acteurs chargés de servir I'Etat, une transfoionades modes de Iégitimisation de ces
nouveaux acteurs.

On voit cela d’abord dans le mode d’élaboratiotedginquieme République : la procédure
constituante choisie a ce moment la rompt ave@tition francaise de démocratie
représentative (pas d’assemblée constituantefalait constituant se fait en secret. Le

travail constituant est dissimulé au public, saufares publications, les membres du comité
consultatif constitutionnel ne sont pas autorisésreserver leurs notes. On est donc dans une




conception bureaucratique, dans laquelle I'espabéqn’a pas sa place. La constitution de
1958 a été écrite par des hauts fonctionnairess pad par De Gaulle lui-méme, qui ne
connaissait en définitive que peu de problemespurés dans la Constitution (il ne
connaissait par exemple pas le probleme de digtmdu domaine de la loi et du reglement)

Aux élections Iégislatives, c’est 'hécatombe dedamnts ! Plus de 70% du personnel
politigue traditionnel n’est pas réélu. Des haotscfionnaires accedent aux postes
ministériels d’habitude réservés aux politicienslanarque la mise a I'écart du personnel
politique traditionnel. Pinay est par la suite nognministre des finances, il n’incarne donc
pas la rupture, mais il est efflanqué d’'un nouveallaborateur jeune, incarnant cette rupture :
Rueff. Pinay doit ensuite démissionner car il dardataille idéologique face a Rueff.

Deux groupes s’affrontent : La FNSEA, syndicat paysajoritaire, composé de
propriétaires, luttant contre I'Europe, elle inaaum lobby agricole ayant fait pression sur les
parlementaires (élus par un électorat rural), fdactionnaires associés a des jeunes
agriculteurs et voulant moderniser 'agriculture. politique agricole oppose donc deux
groupes : d’'un c6té, les parlementaires classigusgndicats conservateurs, et de l'autre, les
hauts fonctionnaires dynamiques et le syndicajelgses agricoles. De Gaulle décide de ne
pas convoquer de session parlementaire, il affdtoree sa puissance et exprime ses soutiens :
les nouvelles élites.

Le poids des dipldbmes dans la hiérarchie sociaagtout son sens a I'époque, écrasant le
poids de I'expérience que représentent ces angasiites.

Exemple : Giscard d’Estaing. Jeune : polytechniéiearque, il sera le premier député
dipldbmé de 'ENA. Il se présente comme un notabtal, héritier de son grand-pére, sans
mettre en avant son cursus. Il est élu dans |leég@Rinay. Fortuitement, il est nommé
secrétaire d’Etat au budget, passant ainsi de leodatechnocrate arrogant.

Le changement de constitution ouvre une périodedititude sur la valeur des ressources
politiques, sur la définition des réles, sur laifios de I'Etat. C’est un nouvel espace de jeu
politique, conflictuel, dans lequel des nouvellesés politiques vont s’affronter. La force de
De Gaulle est de capter ces nouvelles élites,dnement opposées a lui. Ce sont ces
nouvelles élites qui vont imposer la prééminencerdgident de la République (la
prééminence du président ne date pas du passaiectidn au suffrage universel, elle est
antérieure a cela, il est puissant car De Gaulleigyat a capter ces élites réformatrices,
I'élection au suffrage universel ne viendra queuiee ce renforcement du pouvoir du

président).

Section III : Administration et politique

Ce n'est en définitive que petit a petit gu’on wars’opérer une transformation des rapports
entre 'administration et le politique. Cela rere@ deux mouvements, deux rythmes
différents :

* Association croissante de la haute fonction pusia la décision politique et
interpénétration fonctionnelle entre des fonctioresmet des hommes politiques au sommet
de I'Etat : cabinets ministériels, etc. Ces calsiveint connaitre un élargissement important,
ils sont composés de hauts fonctionnaires. lls donénavant jouer un réle central dans la
conduite de la politique de chaque ministére. Poidissant aussi des administrations d’Etat




major, c'est-a-dire des structures légéres de pwirdn ministérielle. Développement aussi
de l'interministérialité, c'est-a-dire des réuniam&rministérielles pour coordonner des
politiques, les représentants des ministéres gamdralement des hauts fonctionnaires.

* Fin des années 1960 : fonctionnarisation de déapalitique. C’est a partir de ce moment la
que I'on va assister a un investissement massihdets fonctionnaires dans les partis. De
plus en plus de fonctionnaires ministres, de fametaires députés, etc. (jusqu’a 55% de
fonctionnaires ministres sous la cinquieme Répulelif

Sous les troisieme et quatrieme Républigue : ibeax filieres d’accés a la politigue : une
voie notabiliere ou une voie militante. Sous lagcikme Républigue se dessine une nouvelle
filiere : la haute fonction publique. Cette pokiin de la haute fonction publique n’est pas
choquante en soi, mais en réalité elle va contribugouiller le probléeme de la responsabilité
politique.

[l existe une distinction entre le politigue etdfainistration. Celle-ci repose sur la
responsabilité politique. Les hauts fonctionnaioesnme par exemple les magistrats du siege,
ont des statuts trés spéciaux. lls doivent se mpngutre et obéir sans réserve a I'Etat, cela
étant le corollaire de leur irresponsabilité palii. Cela ne peut se faire que si le ministre
endosse la responsabilité politique des actessisudmrdonnés.

Dans le parlementarisme moderne en France, s'estaipé le principe du ministre écran : si
I'administration fonctionne mal, c’est le ministyai est responsable politiguement de |'action
critiguée de son administration devant le parlemgunlles que soient les circonstances. Ce
n’est plus le cas sous la cinquieme Républiquerande.

Chapitre 3 : La nature du Régime

A priori, cela semble simple. Le texte I'exprimegrsimplement en dictant une capacité de
sanction réciproque de I'exécutif et du Iégislatiénversement du gouvernement par le
parlement, dissolution de la chambre dotée du pgoaeocensure par le gouvernement.
Discours Debré devant le Conseil d’Etat le 27 4®®8 : régime parlementaire en France car
la République n'a « jamais réussi a l'instaureratblgment » (Référence a la Constitution
Grévy).

La loi du 3 juin 1958 I'exprime, elle aussi, clairent en disant que le gouvernement doit étre
responsable devant le parlement. Cependant, orrgrearquer que la plupart des
constitutionnalistes ne parlent pas de régime paateaire, préférant parler au choix de
régime présidentialiste ou semi-présidentiel.

Pompidou avait qualifié ce régime de « batard »s €msidérations n’ont en elles-mémes pas
de réelle importance a nos yeux. Mais bon, réfEsdris-y tout de méme.

Section I : Un parlementarisme rationalisé

La constitution de 1958 rompt clairement avecdaition constitutionnelle francaise. Il s'agit
de mettre en place un régime parlementaire raigghaCette expression apparait dans les
années 1920, et renvoie a une sorte d'idéal setprel il est possible de gouverner par une
politique scientifique.

De plus, pour aboutir a une stabilité du pouvoingrnemental, il faut arriver a une certaine




limitation du pouvoir du parlement. De ce pointvie, les constituants de 1958 ne font
preuve d’aucune originalité, ils décident de preneln compte les idées des réformateurs des
années 1920/1930 allant dans le sens d’'une limitates pouvoirs du parlement au profit de
I'exécutif.

L’enjeu le plus visible de cette constitution eghs ce choix de renforcer 'autonomie du
gouvernement pour le rendre moins dépendant darparit, en particulier en ce qui concerne
I'édiction des normes. |l faut rendre le gouvernehmoins dépendant, mais aussi le mettre a
I'abri, dans la mesure du possible, d’un contréde intrusif de la part des parlementaires, en
maintenant le principe de collaboration des powvdans le méme temps.

Toute la subtilité de cette constitution est dolawair pu tenter de construire une frontiére
nette entre exécutif et |égislatif, tout en peram@tune certaine collaboration. Les rapports
gouvernement/parlement sont réorganisés. Il netgag la d’'une réforme technique, il s'agit
d’'une réforme trés politique, véhiculant une coticgpparticuliere du pouvoir et de I'action
politique (partis politiques = conflits, il faut do y remédier.) La solution semble alors
d’avoir un chef au-dessus des partis. |l faut tuttantre ce que I'on appelle alors le « régime
des partis. » Le rble présidentiel sous la cingei@®@publique a été concu pour faire face au
parlement en cas de désaccord. |l s’est agi de éairsorte de limiter les désordres inhérents a
la démocratie représentative, désordres ayant emusgin du parlement. C’est pour cela que
la cinquieme Républigue dote le gouvernement dwgioudle « déterminer et conduire la
politigue de la nation » comme I'exprime l'art. 20.

Ce qui contraint la conception de cette constituést la loi du 3 juin 1958, qui dispose que le
pouvoir est nécessairement issu du suffrage urakeffie dispose que la France est un
régime parlementaire.

Quelle que soit leur autonomie constitutionneks, douvernements dépendent toujours du
résultat aux élections législatives. Et d’aillediesffacement du parlement sous la cinquiéme
République n’est pas une fatalité inscrite dar@dastitution, et les mécanismes de
rationalisation n'ont pas eu un effet magique, deiglinarisation des députés. Pis encore, les
débuts ressemblérent beaucoup a ceux de la quatrémec une indiscipline parlementaire.

Pour autant, ce projet n'est pas propre a la Frdfneffet, a peu pres toutes les démocraties
européennes présentent les mémes caractéristiglies sont fondées sur les mémes
principes (suprématie de I'exécutif, gouvernemertt, £tc.) Le probléme de la cinquieme
Républigue n’est pas lié a sa rationalisation, raaisaractere bicéphale de I'exécutif.
L'article 20 dispose, comme nous l'avons vu, gugdavernement détermine et conduit la
politique de la nation. Les choses semblent enrappa claires, mais elles ne le sont pas.

Section 11 : Qui gouverne ?

Il y a des ambiqguités dans la Constitution en ¢egucerne I'attribution des fonctions. Par
exemple, le président est le chef des armées stadi le chef du gouvernement est
responsable de la défense nationale (volonté ddfigrockla en subordonnant I'action du
gouvernement a celle du président, dans le prejeévsion de la constitution examiné
actuellement.) Cette ambiguité tient aussi augiaét le président dispose de pouvoirs propres
importants (articles 8-1, 11, 12, 16, 18, 54, 561} Dans la tradition parlementaire, la
responsabilité politique des actes du présideitd &ReEpublique est endossée via un contre-
seing soit par un Premier ministre, soit par leistia responsable de I'application de la
décision présidentielle. Cela signifie gqu'il dépahdgouvernement pour exercer ses
pouvoirs... Or, avec cette constitution, il exists geuvoirs propres (listés a l'article 19 de la




Constitution), le président n’est donc plus unrimstent sans pouvoirs. Il gagne une véritable
autonomie puisque certains de ses pouvoirs soohirées.

Du point de vue constitutionnel, cela est impersalins un régime démocratique : les
pouvoirs doivent toujours étre compensés par jporesabilité. Cependant, le projet de la
Constitution de 1958 était de tenir a distanceol@vg@rnement, c’est pour cela qu'il fallait que
le président de la République, censé incarneriéimagté de I'Etat, soit irresponsable sur
certains points, qu'il puisse en cas de crise dispde pouvoirs lui permettant d’assurer la
continuité de I'Etat. Le président de la Républiapparait donc dans une position sui generis
du point de vue des autres institutions.

Dans une conférence de presse en 1964, De Gauilgezsogé sur ce point. |l répond qu'il «
doit &tre évidemment entendu que I'autorité dedtfest confiée toute entiére au président,
gu'il n’en existe aucune autre, ni ministériellecivile, ni militaire, ni judiciaire qui ne soit
conférée et maintenue par lui. » Il explique icé dlensemble des pouvoirs d’Etat est conféré
et maintenu par lui.

Le directeur de la RDP dira qu'il faut appréhenéei@gime de la cinquieme République
indépendamment du texte censé le régir. Ajoutansuicroit, gue ce régime sera différent
selon le président en place.

Cela semble relativement éloigné du texte méma @ohstitution. La pratique du réle
présidentiel durant les 11 années de mandat ddeGadligue cette conception de la
prééminence du réle présidentiel.

A — Le poids des premieres pratiques

Une constitution ne peut étre étudiée en dehospdeontexte. Dés le début, le président de
la République s’est imposé comme I'acteur domimignia scéne politique. Cela, notamment
du fait de la guerre d’Algérie, de la forme de dékson du pouvoir et de la confiance de
I'ensemble de la classe politique au Général Ddl&dLes partis d’opposition composent
avec De Gaulle dans la mesure ou ils craignenbup d’Etat militaire. |l faut aussi prendre

en compte le rapport particulier des partis paligig|: 'UNR n'a pas de programme

particulier si ce n'est la défense des intérét&dnéral de Gaulle, il n’est donc pas capable
d’opposer une alternative quelconque aux propasitiu général de Gaulle. Les partis
d’opposition sont sous- représentés a I'assemBlg&edant quatre ans, les forces politiqgues ne
vont pas tenter de contrecarrer le gouvernemefditide la nécessité de résolution du conflit

algérien.

Debré, Premier ministre, dépendait du présided Republique ; sans lui une motion de
censure serait déposée dans l'instant. En 19¢@rlement vote une loi autorisant le
gouvernement a intervenir par ordonnance sur tdeseguestions algériennes, il dit qu'il
donne cette habilitation au président de la Régubli..tandis que l'article 38 confie en
réalité cette habilitation au Premier ministre...

Le Général De Gaulle, en choisissant de changgdgernement a sa guise, margue bien son
emprise réelle sur le pouvoir, indépendamment deetoonsidération relative au texte
constitutionnel.

14 avril 1962 : Debré n’est plus Premier minisBe.Gaulle nomme Pompidou, sans avoir




consulté I'assemblée. D’apres les textes, |le pedside la République ne peut pas décider de
changer les ministres ou le Premier ministre. Litepgent est écarté du choix du
gouvernement, et le Premier ministre est en fapoasable politiguement devant le
président, et non I'assemblée. Dans un régimempané&aire, si I'on est responsable, on
dispose d’armes pour se défendre. La cela sentigl@p@ssé a la trappe.

C’est dans ce contexte qu'apparait le domainevésgtée selon laquelle dans un certain
nombre de domaines relatifs a la défense, a léiquodi étrangére et aux institutions, le
président de la République a le pouvoir suprémgédesion. Cela n’est pas, la encore, présent
dans la Constitution. Cela provient d’'un congrée$ AR, en 1959, au cours duquel Chaban-
Delmas (président de 'Assemblée Nationale) égitvdire a ses députés que telle chose
provenait du domaine réservé au président, et ne'fallait donc pas y toucher.

La politique de la France est, depuis I'avénemeriidociété de communication, présentée
par le président de la République dans un disdélésisuel, dans une conférence de
presse,...alors gu'il n’est pas a la téte du gouvestd ! Cette relation directe avec les
justiciables va se retrouver dans l'usage du réflrmn avec De Gaulle (quatre, en plus du
référendum constituant en 1958.) Il y aura sou$sBelle autant de référendums que
d’élections |éqislatives. De Gaulle ne trouve pafegitimité dans les législatives, mais dans
sa relation avec le peuple. Lorsqu’il perdra, inigsionnera dans la minute.

La hiérarchie entre le président de la Républidis®e Premier ministre ne se discute plus.
L’ensemble des victoires électorales de De Gaullg wonforter cette hiérarchie. Dans la
Constitution, depuis 1962, se trouve une autrécdit® : I'existence d’'un double circuit de
[éqgitimation et d’attribution du pouvoir gouvernant

B — Un double circuit de Iégitimation et d’attribution du pouvoir gouvernant

La légitimité du pouvoir gouvernant provient, damgs les régimes européens, des élections
|égislatives, du parlement, qui peut toujours nefiitt aux fonctions d’un Premier ministre.
Dans les démocraties parlementaires modernestl&mnt joue un réle plus effacé
gu’auparavant. En France, au premier circuit ded®n du pouvoir, on a ajouté un second
circuit. Pour gu’un bord politigue gagne le pouwidr gouverner, il lui faut gagner deux
élections, qui mobilisent le méme corps électaagc la possibilité que ces deux élections
donnent des résultats divergents (cohabitatiom)iite d’autres pays dans I'UE ou le
Président est élu au suffrage universel. Il exiséene des présidents élus comme cela avec
des pouvoirs relativement importants (Portugal mot&nt), mais dans aucun autre régime
parlementaire il ne faut gagner deux électionsPArtugal, le président ne détermine pas la
politique du gouvernement, il n'est pas le réelfchegouvernement (le chef du
gouvernement est celui qui gagne les électionslkigies.) L'accession au pouvoir est donc
plus dure, nécessitant quatre tours avant de peskiclefs du pouvoir.

On n'est donc pas sir de pouvoir savoir qui goweartravers la simple lecture de la
Constitution.

On peut noter que c’'est le Premier ministre quitfairner la machine étatigue dans les textes.

C’est un régime de collaboration organisée des piosravec des mécanismes de sanctions
réciproques. C’est un régime parlementaire déségtiidu profit du pouvoir exécutif en
raison des mécanismes du parlementarisme ratiérglisfavorisent le pouvoir gouvernant
dans 'élaboration des normes juridiques en pdrticuC’est un régime parlementaire qui ne
fonctionne jamais, en pratique, comme tel. Poulyapala cinquieme République, il faut




chercher a comprendre pour guelles raisons cdlantdonne pas comme un régime
parlementaire, et quelles sont les conséquencesiae

Chapitre 4 : Le pouvoir gouvernant et les configurdons majoritaires

Un des obijectifs était de renforcer le pouvoir ggmant en restant dans un régime
parlementaire, ce qui ne peut étre atteint qu'@sgmce d’une certaine stabilité
gouvernementale. Le probléme principal des corastigiest celui de 'absence de majorité.

Section I : Les enjeux de la majorité

C’est devenu une évidence qu’une majorité disof@jrprévisible et durable existe. Ce n’est
pas le cas en France avant les années 1960. Ajliépbidée d’une telle majorité est une
pure utopie. Cette idée existe déja depuis la skcoroitié du XIXeme siecle. Apparait alors
l'idée qu’il pourrait y avoir au parlement une mé@ : coalition partisane formée avant
I'élection et qui exprimerait les clivages politep Cette idée est alors révolutionnaire, et le
parlement devient alors le lieu d’objectivation dagports politiques. Il n’est plus
simplement le lieu de la délibération publique, sraissi le lieu ou se mesurent des rapports
de force, et ou s’exprime une discipline politiqua discipline de vote.

NB : Les groupes parlementaires ne sont reconnes d910. Mais les premiéres majorités
sont peu disciplinées, ce sont des majorités a gé@nvariable, peu liées aux résultats
électoraux.

Ainsi, le front populaire (1936) ne dura qu’'un &m. 1937 : gouvernement de droite. Il n’y a
alors pas de lien réel entre I'élection et un paogne donné.

Explications : Il y a des partis exclus des caatis gouvernementales (le PC, le RPF durant la
guatrieme République.) Il n’y a alors pas de digogppartisane. Les parlementaires, méme au
sein des groupes parlementaires, prennent desal&ccui ne sont pas conformes a celles de
leur groupe. De plus, il y a un caractere treslis€ales marchés politiques : politique trés

peu nationalisée (parlementaires attachés a lalesing et non a celles de la nation), clivages
tres peu nationalisés (trés faible discipline parie.) Cette absence de majorité est donc liee
aux caractéristiques de la vie politique de I'émmat non spécialement a la constitution de
'époque.

Dans un régime présidentiel, méme si le gouverneniest pas spécialement puissant, est
instauré une sorte de cordon sanitaire entre lempant et le gouvernement. C’est pourquoi
de nombreuses personnes sont attachées a celaoge Frar I'exécutif peut ainsi se
préserver dans la durée.

Debré : « Parce qu’en France la stabilité gouveemate ne peut résulter de la loi électorale,
il faut qu’elle résulte, au moins en partie, dedglementation constitutionnelle. » Comme il
N’y aura jamais de discipline au parlement, il faativoir trouver un moyen pour gouverner,
méme en I'absence de majorité. Dans les années p8&bdNne n'imagine la possibilité

d’'une majorité stable et disciplinée, a I'exceptinPC, qui semble trés stable, et fait 25%
des suffrages en 1956.

La cinquieme République est pensée pour permedtpalier a cette absence d’'une véritable



majorité stable au parlement. Se pose aussi ldiqunate savoir comment assurer la
prééminence présidentielle, sans que le gouverrtemeatispose d’'une majorité.

Mais si le président gouverne, c’est en raisoradgtuiation de guerre civile, les mécanismes
de la constitution ne marchent pas en fait. Finalgnon assiste a ce non-fonctionnement
avec I'évincement du gouvernement. On va arrivem&majoritarisation et une bipolarisation
de la vie politique. Le président et le gouvernenoen des armes surdimensionnées au final
car ils sont en présence d’'une majorité stablenguemettra en fait jamais en cause le
président ou la politique gouvernementale.

Section II : Majoritarisation et bipolarisation de la vie politique

A partir des |léqgislatives de 1962, tous les gousarents bénéficieront d’'une majorité a
'assemblée. Les majorités peuvent étre hégémositapmres mai 1968), a la suite de
I'alternance en 1981, en 2002, suite au traumatsen&lection présidentielle, ou récemment
avec M. Sarkozy. Mais elles peuvent étre moinschas : sorte d'implosion. Par exemple les
républicains indépendants de Giscard d’Estaing agudrtir d’'un moment ne plus le soutenir.

Mais, quelle que soit la configuration des rappdéegorce, il y a toujours eu une majorité
pour soutenir le gouvernement : aucun gouverneneenersé depuis 1962. En outre, la
notion de majorité présidentielle est apparue. ©regouve avec deux majorités. La vie
politique se structure politiguement autour de deamps marqués politiquement. Cela
interdit les alliances de circonstances, les sositét retraits tactigues chers a la quatrieme
Républigue. On va commencer a parler de « fait ritaie » : dimension constitutive du
régime.

Certains parlent méme parfois d’'un « parlementagismjoritaire »

A — Recomposition du systéme de partis et fait maijiwaire

Référendum de 1962 : SUD pour le président. Leepseht se rebelle contre la procédure car
il n'utilise pas I'article 89 permettant la révisiomais 'article 11. L’Assemblée Nationale
dépose une motion de censure (article 49-2) cémimeuvernement Pompidou. De Gaulle
décide alors la dissolution de I'Assemblée Natiermr recours a l'article 12. C’est lors des
élections |égislatives de 1962 qu’apparait ce gssemble a une majorité parlementaire stable
et cohérente. Majorité composée de plusieurs pditiNR (gaullistes) avec 233 députés, et
les RI (Républicains Indépendants) présidés pardBisd’Estaing, qui n’obtiennent que 35
sieges. Les Rl vont petit a petit chercher a adguige certaine autonomie, provoquant des
distensions au sein de la majorité, mais aussgmabut, la formation d’'une majorité. La
plupart des commentateurs pense que cette situsion pas perdurer, ils pensent gu’elle est
le fruit de « I'’équation personnelle » du présiddmia République. Les gens avaient en fait
voté pour le maintient au pouvoir du général dellBakn effet, ils expliquent qgu’en votant «
oui » la nation vient de désigner une majorité,dpit se retrouver aux législatives. Il y a bien
eu un regroupement politique pour s’opposer augatbum de 1962 : le cartel des « non »,
qui va exploser au moment de décider quelle pos#aopter face au PC. L'électeur socialiste
classique, a I'époque, lorsqu’il voit un gaullisie un communiste, va voter communiste. Les
démocrates chrétiens du MRP, alliés aux sociajistgsnt pour le gaulliste : distensions au
sein du cartel des « non ».




La seule nouveauté des présidentielles de 1966 empprochement entre présidentielles et
élections |éqislatives. Mitterrand déclare alore,aglil est élu, il prononcera la dissolution de
I’AN pour disposer d’'une majorité. Il faut donc ucertaine cohérence entre majorité
parlementaire et présidentielle, il faut que ceitgorité parlementaire procede a des élections
présidentielles. La majorité doit étre élue sysri@gramme du président de la République
(majorité présidentielle et non plus parlementait@e restera alors plus gu’a attendre le
constat d’'une nécessaire dissolution a I'entré®ection.) De Gaulle n’avoue pas clairement
I'existence de ces majorités, il ne veut pas &mhef d’'une majorité. Les |éqgislatives de 1967
ne sont pas gagnées d'avance !

Que se passera-t-il ?

Il ne se passe rien du point de vue de la majatiieprésidentielles de 1965, si ce n'est
I'apparition de I'idée selon laquelle elle doiteéttouplée aux législatives.

Parallélement, le président de la Républigue varassa force en nommant, hors session
parlementaire, un nouveau gouvernement dirigé parglou. Pour la premiére fois, le
Premier ministre n’engage pas sa responsabilitérdde parlement. La confiance du
parlement est devenue superflue car considérée eamquise. Cela signifie déja I'existence
du fait majoritaire.

Arrivent les Iégislatives de 1967. Notons d’aboudly a eu deux modifications
précédemment :

* Changement de la loi électorale. Avant 1967, g&te candidat, il suffisait d’avoir 5% des
électeurs pour participer au second tour. Ensiliggfallu obtenir 10% des électeurs inscrits.
Cela signifie qu’on a forcé les forces politiguesearegrouper. Cette loi €lectorale est faite
pour éliminer les centristes.

* Réglementation de la propagande radiotélévisésqulalors, pour y accéder, il fallait avoir
un minimum de candidats aux élections. Désormlaysa id’un coté les candidats de la
majorité, et de I'autre ceux de I'opposition. Cilaorise les candidats de la majorité. Pour la
premiéere fois, on a un Premier ministre qui contleitsemble des opérations électorales
depuis son bureau. Il se présente comme le chafrdajorité pour la voir reconduite. Il va
trancher sur I'investiture, trancher sur les poddggrogramme.

A gauche, la situation est plus contrastée. |dgscandidats au centre. Lecanuet va créer le
centre démocrate, qui arrive troisieme aux présieldes de 1965 (derriere De Gaulle et
Francois Mitterrand.) Le parti principal est la SFll y a aussi les radicaux, qui vont se
diviser avec le FGDS et le PSU. Chacun de cesspaigipas le méme objectif. Le PC veut
étre considéré comme un parti normal mais domiaarsein de la gauche, donc les
communistes vont empécher la FDGS de s’allier éagcentristes. Mais I'objectif de la
FGDS est de devenir dominant au sein de la gauniseexclure des alliances centristes. Le
PSU cherche a garder son autonomie, hostile auxstes, il veut regrouper la gauche.
Législatives : victoire étriqguée des gaullistese@un début de recomposition politique. Les
élections en 1968, suite a la dissolution, témaigdaine victoire éclatante du parti gaulliste
mais il n'y a pas eu d'unité de candidature au deita droite et la gauche va perdre la moitié
des siéges. Suite a 1968, la gauche se diviseFI@ & tout faire pour éviter une nouvelle
candidature de Mitterrand, en refusant par avamate falliance avec le PC par exemple.
Proposition par la SFIO de Deferre, Duclos pourcta®munistes, le PSU présente Rocard. Et
un dernier candidat. Donc quatre candidats de gauehseul adversaire sérieux de
Pompidou est Poher (centriste.) Pompidou est soutesiecréetement au second tour par une
partie de la gauche non communiste, les commuragiesllent a I'abstention. Poher est
délaissé par une partie du centre droit qui vandie Pompidou. Poher se présente sans




majorité parlementaire acquise, il n’obtient quéwdd@es suffrages exprimés (27% des
inscrits...) Ce score ne masque pas |'effondremeid dauche non communiste (Rocard :
3,5% des voix, seul Duclos talonne Poher en obte2ih des inscrits...) Les socialistes ne
font que 5% des suffrages exprimés ! Pas de bipatain : droite et centre-droit. Mais
simplifie la vie politique, les socialistes doivexillier avec des communistes.

Pompidou a été pendant 7 ans Premier ministrejwaaensuite a I'Elysée, il ne fait que
transférer ses dossiers | Renforcement de I'emprissidentielle, il obtiendra la démission de
Chaban-Delmas en 1972, bien gu'il ait obtenu Idiaoce de I'AN.

Ces élections obligent la gauche a se réorganiae8FEIO devient le PS, en 1971 Mitterrand
s’empare de ce parti en voulant unifier toute lach@ non communiste et jouer la stratégie de
présidentialisation du régime : présenter un prmogna de gouvernement au moment des
présidentielles. Est alors signé un programme comemire PS, PC et radicaux de gauche,
afin de s’allier. Par réaction, il s’effectue uppaochement entre centristes et droite.

Aux législatives de 1973, les socialistes et |escaux présentent I'union de la gauche
démocrate socialiste (PSU + Radicaux). La gauchierii®6% des suffrages qui se
répartissent entre PC et UGDS. Emergence d’und#agauche.

A droite, la campagne est, elle aussi, ordonnéegramme de soutien au président de la
République, présenté par Messmer (Premier minidgteemajorité gaulliste va retrouver son
niveau de 1967 au premier tour, et ne doit sa vetqu’aux 13% des centristes de Lecanuet.
Le centre droit est définitivement a droite. Lafoguration est donc clairement majoritarisée
et aussi bipolarisée. Cette configuration va selspaux élections de 1974.

A gauche, la solidité de 'union de la gauche véage tout de suite puisque le PC renonce a
la présentation d'un candidat. L'ensemble des ®odmegauche appelle a la candidature de
Mitterrand. A droite, il y a différents courants,J& menace d’une candidature du centre se
profile. Au final, ne restent gue Chaban-Delma&istard. Chirac appelle a voter pour le
candidat de centre droit : Giscard (il deviend@saPremier ministre).

Giscard d’Estaing est élu avec une avance réduite.

Il va prendre une décision stratégique : il décidae pas dissoudre I’AN pour des raisons
d’analyse politique (menace de la gauche car foréace, élections qui pourraient profiter
aux gaullistes, c'est-a-dire a Chirac...) De plusgli$golution est un fait relativement rare
dans I'histoire de la cinquieme République. Gisaardenter de compenser son handicap
politique par son activité gouvernementale. lleatér de redéfinir I'idée de majorité
présidentielle : ce n’est pas la majorité des Faengui I'ont élu, mais c’est la majorité
exprimée par les partis ayant appelé a voter po@au moment de |'élection présidentielle.
Chirac va démissionner en 1976 car il estimaitasavoir les moyens de gouverner. Giscard
nomme alors Raymond Barre comme Premier ministeel$¥6 a 1981, il va étre face a une
absence de soutien réel a I’AN, qui fera tout geunpécher de mener sa politique, sauf voter
une motion de censure.

Giscard crée alors 'UDF, tandis que Chirac forem&PR. L'idée de Giscard est de réunir
tous les petits partis centristes pour faire fat@ea@ncurrence dans son propre camp du RPR.
Aux |éqislatives de 1978, il y a donc une dualmaiies forces politigues a droite. Tandis
gu'a gauche il y a le méme phénoméne avec UGDS.+ PC

Mitterrand va rassembler, car il n'a perdu que €@ aux présidentielles, des personnalités de




tous horizons de gauche. Il poursuit son union.

Hauts : municipales de 1977, victoire de la gaugfie dans plus de 70% des villes
importantes en France, contre 44% en 1971.

Bas : le PC estime se faire flouer par les sotéajset souhaite une renégociation du
programme commun, ce qui sera un échec ; rupturalli@nce.

La droite gagne, mais avec des tensions fortese &RR et UDF.

Arrivent les élections présidentielles de 1981.dbeerve le résultat de cette situation :
éclatement a gauche comme a droite. Mitterranteegtind vainqueur. Le PC chute a 15%
des suffrages, plus bas score depuis 1936 ! Cotimpétintre deux forces, compétition
éclatée, mais au sein de chacun des camps.

Lecons d’expérience de Giscard : pour étre puisfdatt gagner deux élections :
présidentielles et Iégislatives, il faut donc fairee dissolution si I'on ne dispose pas d’'une
majorité. Il n’y a de majorité parlementaire présitialisée que si les présidentielles sont
suivies par les |égislatives.

Mitterrand dissout alors I'AN, sans attendre q@ealkprime sa défiance vis-a-vis du
gouvernement. Méme chose en 1988, apres la pregubabitation. Idem encore en 1997,
mais de facon plus rigolote.

La dissolution change de sens : d’arme en casiske elle devient une arme dont dispose le
président pour tenter de faconner une majorité glueson nom. Elle permet de lier
présidentielles et |égislatives, ce qui ne maraeetpujours (1997...)

La situation va se compliguer au début des annégs. 1

- Apparition d’élections au scrutin proportionnéldctions européennes depuis 1979), dose de
proportionnelle pour les municipales, |égislatiees1986. Cela favorise I'autonomie des

partis et le pluripartisme.

- Fragmentation partisane, liée a cela et aux mdddmancement des partis. Multiplication
des candidats au premier tour, et reports au seoomghlus compligués. Apparition de forces
politigues nouvelles : FN, mouvements d’extrémechay etc. qui n’entrent pas dans le jeu
d’alliances politiques.

Actuellement : bipolarisation autour de deux partigis les deux partis majeurs manquent de
réserves car 'UMP ne dispose plus de l'alliancéad®majorité des centristes, et le PS doit
absolument obtenir le soutien des partis d’extr§meche. C’est pour cela que ces deux partis
se trouvent pousseés a instaurer une dose de pmpwlie qui viendrait favoriser les petits
partis, qui seraient alors plus enclin a les ai@enstat : ce qui paraissait impossible en 1958
s’est réalisé sans qu’'on change les institutions.

Comment est-ce possible ?

B — Les effets d’'une combinatoire institutionnelle

De nombreux auteurs ont proposé d’analyser |la enogl république comme le résultat du
cumul d’'un certain nombre de variables institutiglies. L'analyse stratégique qui est la leur,




est une analyse en termes de contrainte sur lEsrégtitutionnelles. Un certain nombre de
regles déterminent par leur logique propre le fiomectement de la vie politique. Lorsqu’on
analyse la cinquieme République : élection des @épau SUD, élection du Président au
SUD et existence d’un droit de dissolution disondtiaire aux mains du président. Si I'on
prend cela individuellement, chaque élément peatdintrecarré. Le président n'est pas
assuré d’'avoir une majorité, etc. Mais c’est la olativité de ces trois variables qui explique
a la fois la majoritarisation du régime et sa mtéstialisation. Cette interprétation est tout de
méme assez critiguable, dans la mesure ou si etavéi, il aurait suffi de guelques mois
pour que cela se mette en place, tandis que damfaitg il a fallu une quinzaine d’années.
Fonctionnement majoritaire gue depuis fin des ani€&0. Pas d’effets immédiats. Pendant
longtemps, les partis politigues refuserent defjeegeu.

La gauche va finalement décider de jouer ce jelPCeva souhaiter cela car il se rend compte
que ce systeme lui permettra de revenir dans kapdtfitique. La gauche a donc réalisé cela.

C — Des transformations structurelles de la compéton politique

L'explication souvent avancée est gue le mode ddirautilisé pour les |éqgislatives permet
que se dégagent des majorités stables et dis@plifigh réalité, ce n’est pas tout a fait le cas :
c’'est le scrutin de la troisieme Républigue aussi.

Il faut donc une pratique politique caractériséeliastachement des hommes politigues a des
camps homogeéenes : discipline majoritaire. Celaistexpas aux débuts de la cinquiéme

République.

Pour analyser ce type de phénoménes, la scienitgpelutilise une hypothese qui relie la
discipline partisane aux ressources dont dispdsesrtommes politiques. Moins ils disposent
de ressources propres, plus ils sont dépendaiitrganisation a laquelle ils sont affiliés.
C’est pour cela gue les partis de gauche sont eérgiEplus « disciplinés » gu’a droite. On
pourrait alors formuler I'hypothése selon laquél@parition du fait majoritaire de la
cinqguiéme République serait liée a I'abaissementideau social des élus. Cela n’est pas
vérifié, bien au contraire.

Daniel Gaxie a proposé une analyse de cette disaifgation partisane par une «
transformation de I'’économie de la compétition figlie » marquée par I'accroissement des
ressources collectives dans le volume total detgses qui sont investies dans I'action
politique. Cela est lié a l'intensification de langpétition partisane, elle-méme liée a la
transformation de la stratégie des partis de gadahs les années 1970. lls commencent alors
a se recomposer au plan national, ce qui abouttmment en 1972 a la signature d’'un
programme commun de gouvernement qui réunit |dePBC et les radicaux de gauche. Cette
alliance sera expérimentée avec succes lors d@étsdicales. Alors que les élections locales
étaient alors trés peu politisées, la gauche vesiinvdans ces élections en souhaitant la
présentation de personnes en tant qu'apparter@nparti de gauche sur I’'ensemble du
territoire. Le nombre d’élus locaux sans étiquditeinue, le seuil démographique a partir
duquel les élus mettent en avant leur étiquettiisaaie diminue aussi (avec étiquette dans de
nombreuses villes.) Multiplication des investissategécessaires pour participer a une
compétition électorale. Les candidats, pour pougtig €lus, dépendent des ressources
collectives (argent, bénévoles, etc.) mises adeposition par le parti dont ils dépendent.

Collectivisation des institutions politiques, qoincluit & un accroissement de la dépendance




des élus par rapport aux partis, et renforcemeftd descipline partisane. Cela explique in
fine la prééminence présidentielle : les élus gmtiplinés car ils ne pourraient se faire
réélire sans le soutien d’'un parti. Les sanctianbiddiscipline peuvent étre brutales (refus
d’autoriser l'investiture du candidat etc.) La asgmison, d’'une part, de ces transformations
de la vie politique (majoritarisation, bipolarigati présidentialisation) et, d’autre part, du
double circuit d’attribution du pouvoir gouvernam, produire des situations inédites :
alternance et cohabitation.

Section III : Alternances et cohabitations

Lorsque I'on parle de cela, on ne renvoie pas aémes phénomeénes. L'alternance renvoie a
la majoritarisation et a la bipolarisation, tangiige la cohabitation est le produit de ce double
circuit d’attribution du pouvoir gouvernant et derhajoritarisation bipolaire.

Alternance : permutation de deux camps au pouaisdin systeme politigue inchange.

Sous les troisieme et quatrieme Républiques, mdediance stricto sensu. La plupart des
changements politiques se faisaient par des tranaf@mns d’alliances rendues possibles par
le centre qui faisait charniere. Contexte d’in¢ede et de perpétuel déplacement des
majorités. On pensait alors gu’alternance allaipdie avec bipartisme.

Mais, pour parler d’opposition, il faut qu'’il y aalternance.

Or, pendant longtemps en France, il n'y eut pagrdie majorité, puis pas d’opposition.

Il a fallu attendre les années 70, avec la restratibn de la gauche et une perte de vitesse du
centre pour qu'il y ait alternance.

Pour gu'il y ait alternance, il faut gu'il y ait l@versibilité des gouvernements, consensus sur
les institutions et modération des réformes. Réviité : changement de majorité qui s'opéere
au profit d’'un camp et qui ne doit pas interdired®our au pouvoir de 'autre camp. La
majorité d’aujourd'hui doit pouvoir devenir I'opptisn de demain.

Cela n'a pas toujours été le cas, puisque aupardeguarti majoritaire a gauche était PC, qui
s'il était élu, n’aurait pas permis de revenir dBogposition.

Consensus minimal sur les regles du jeu politigdée simple : dans tous les systemes
démocratiques, les regles du jeu ne doivent pasndiEe uniquement d’'un seul camp, du
camp au pouvaoir.

Dans une démocratie, un seul camp ne doit pas pad@former la constitution.

La gauche remet en cause les institutions de u@Eme Républigue. Elle ne peut néanmoins
pas le faire seule.

Une modération s’opéere dans I'exercice du pouvbalternance permet des réformes mais
pas une révolution.

L'alternance produite par des élections présidéesiee peut étre compléete que si le
président nouvellement élu prononce la dissolupiomr avoir une majorité. Mitterrand I'a
dissoute immédiatement en 81.

En gagnant les législatives, il a permis a la gawdgouverner pleinement.

Lorsqu’un camp gagne les |égislatives, il peuti&éul donner le pouvoir gouvernant (97).
Donc les élections déterminantes sont les électémislatives.

En méme temps, quand il gagne simplement les &iyis$, cela produit une cohabitation.




Majorité parlementaire différente de majorité piésitielle.

La cohabitation n'empéche pas de gouverner. Ladagsde la république ne dispose pas du
pouvoir réglementaire. Peut que refuser de sigagmoddonnances.

N’influence pas la procédure Iégislative (le présit, peut demander une seconde lecture
(procédés qui ralentissent mais ne stoppe papidsident peut saisir le conseil
constitutionnel (au méme titre que d’'autre).

Il peut empécher une révision constitutionnellémtiative du gouvernement.

Le président peut empécher de faire un referendlupaut aussi bloquer la nomination de
certains hauts fonctionnaires. Tout cela n’empécpas de gouverner pour le premier
ministre.

Il peut prononcer la dissolution de I’AN, qui n’eBuhe pas le gouvernement de gouverner
s'il obtient de nouveau majorité. On peut trés lmeaverner en situation de cohabitation.

Relation communément admise entre la réductiom deilée du mandat présidentiel et la
disparition de la cohabitation.

Réforme suivie de l'inversion du calendrier éleator

On pensait gue le quinquennat supprimerait la atdiain.

Pas certain cependant :

Le président de la République peut mourir, démimssio, peut éventuellement étre empéché,
peut provoquer une dissolution, tout cela metfnai& la concordance.

Le président de la République est élu par un sapiscélectoral, les députés par 577 corps.
Pas forcément le méme résultat car on peut étreritadje en voix et minoritaire en fait. Sans
forcément que les Francais 'aient voulu.

Deuxieme patrtie : Le pouvoir gouvernant

De nos jours, il désigne le pouvoir exécultif.

Sous la troisieme République, le gouvernement étaiouvoir subordonné au parlement.
Exécutif bras gouvernant sans autonomie propre.

Avant, jusqu’aux années 1930, le pouvoir gouveraastgnait la collaboration entre les 3
chambres parlementaires et le conseil des minisbea évolue avec 'omniprésence de
I'Etat. Le sens du mot gouvernement change : ilaigw’ensemble des ministres avec, a sa
téte, le président du conseil.

Article 20 de la constitution : « le gouvernemeétedmine et conduit la politique de la nation
».

La Constitution met d’abord en avant I'autonomiegduvernement et sa supériorité par
rapport au parlement. La constitution crée un pauwauvernant plus qu’exécutif.

Le pouvoir gouvernant appartient aussi pour padi@résident de la République ; qu'il
s'agisse des compétences de la constitution ouatepétences que le président s’est attribué.
Sous la cinquiéme République, le pouvoir gouvereahtomposé du président de la
République et du gouvernement. Gouvernement compbe&me du Premier ministre et
des ministres.

On analyse donc le pouvoir gouvernant plus qu’eti&cu

Nous allons ici commencer par le gouvernement.n@&ne si le président de la République
se présente comme le gouvernant supréme, et mérdétermine la politique de la nation, il
n'empéche que la réalité quotidienne appartiergawvernement.



Chapitre 5 : le gouvernement

La constitution de 1958 renforce considérablemebluvernement, lui accorde une
autonomie et la suprématie.

Section I : La coupure du cordon ombilical avec le parlement

Article 23 : « les fonctions de membre du gouveraensont incompatibles avec I'exercice
de tout mandat parlementaire. » Tout député guedéministre doit démissionner.

L'article 23 est complété par la loi organique &8 qui précise que cette incompatibilité ne
prend effet gu’'un mois aprés nomination du dépatéme ministre.

L'article 25 de la Constitution : « le suppléannmace jusqu’au renouvellement de
I'assemblée a laquelle il appartenait. » S'il yaa la suite démission du poste de ministre, s'il
perd sa fonction, il ne retrouvera pas son postegete.

Elément trés fort de disciplinarisation des mimistr{Pas le cas sous les troisiéme et
guatrieme Républiques).

Il y a rupture avec la tradition francaise : lesisires sont les meilleurs parlementaires.

Seconde coupure, symbolique : la cinquieme Républsypprime la procédure parlementaire
d’investiture du chef du gouvernement. Le Premigristre gouverne sans l'accord de
'assemblée nationale. L’article 49-1 n'oblige pas/estiture. Mais dans un régime
parlementaire, un Premier ministre ne peut gouvdomgtemps sans le soutien du parlement.
Sarkozy est élu. Fillon nommé premier ministre. Gwnce tout de suite a gouverner.

Apres les |égislatives, Fillon se présente devapiarlement.

Ce n’est plus le parlement qui fait le gouvernemeatparlement sera éventuellement appelé
a acquiescer choix du président. En plus, présglest arrogé le droit de renvoyer le Premier
ministre.

Donc le parlement ne défait pas le Premier ministre

Section II : Désignation et cessation de fonction des membres du
gouvernement

[l faut distinguer le Premier ministre des autresistres.

Au terme de I'article 8, le président nomme |le Hegministre.

Le décret de nomination du Premier ministre esbdé de tout contre-seing.

Pas de forme requise. Procédure discrétionnaigFéiident de la République.

On est quand méme obligé de nommer un Premier tn@rgsi jouisse de la confiance des
parlementaires.

Généralement, le Premier ministre est plutét umeguaalité politigue qui I'a aidé a gagner
les élections présidentielles. Exemples parfaitbirac en 74 a aidé Giscard d'Estaing a
gagner les présidentielles ; nomination de Rocardvitterrand en 88 : améne un autre
aspect de la gauche. C’est son adversaire a galiatre.raison est de couler Rocard. Il a
réussi.

Pas forcément le patron du parti majoritaire asémsblée.

Il est toujours arrivé que le président changemenier ministre pendant une Iégislature : le




Premier ministre peut devenir un rival, il peutsiiservir de fusible si quelque chose se passe
mal.

C’est différent en situation de cohabitation.

La pratique montre gu’il est obligé de choisir lerfier ministre dans la nouvelle majorité
parlementaire mais aussi gu'il est contraint dé& temmpte des souhaits de la majorité. Le
président n'a pas le pouvoir de révoquer le Premiarstre. Dans les faits, on assistera
toujours au contraire.

Le Premier ministre peut démissionner.

Le président nomme mais ne peut renvoyer : asyenétrimale dans un régime
parlementaire.

Car le gouvernement est responsable devant lenpantequi seul peut mettre fin a ses
fonctions par le vote de la motion de censure. Teld se trouve dans l'article 8.

Mais cela n’a jamais marché comme ca.

En France s’est instaurée une convention depuiérzssion de Michel Debré, le président
peut renvoyer le Premier ministre et tous les gutmmistres.

Tous, hormis Chirac sous Mitterrand, ont été camiisaa démissionner.

Méme Chaban-Delmas qui avait gagné la confiangeadement, fut, deux mois apres,
contraint de démissionner.

La confiance du parlement insuffisante.

La confiance du président est nécessaire.

L'asymétrie normale devient une asymétrie.

Ministres :

Leur désignation est encadrée par I'article 8 dedastitution : ils sont nommeés par le
président sous proposition du Premier ministredéeret de nomination doit étre contresigne
par le Premier ministre.

Le Premier ministre endosse donc la responsabilité.

En réalité, le Premier ministre établit une liste’est le président qui choisit 'attribution des
postes.

De facon générale, les gouvernements refleterdasibres partisans.

Les ministres sont de plus en plus souvent desnssples issus de leur parti.

C’est un républigue tres partisane.

Le président peut mettre fin aux fonctions des stigs sur proposition du Premier ministre,
ce que ce-dernier ne peut faire seul.

Ce point offre de 'autorité au Premier ministiegermet une discipline gouvernementale.
Les révocations sont rares car généralement leistngis démissionnent avant d’étre
révoques.

Il existe aussi la technique du remaniement minedté

Si le remaniement est trop important, le Premiaristrie démissionne et est renomme.

Composition méme du gouvernement :

La constitution ne dit rien de la composition dugernement (du nombre de ministéres, de la
hiérarchie entre les ministres.) Donc nombres a@anation changeront dans le futur. Les
variations expriment des choix politiques. Le gaueeent forme un organe collégial et
solidaire.

Existence propre distincte de ses membres qui &rialgser dans le conseil des ministres.
Les ministres sous la cinquieme Républigue soribEsés.




Il y a une hiérarchie qui obéit a des considératgymboliques et politiques.

En dessous du Premier ministre, il y a les mirgstf&tat : des personnalités chargées
d’incarner une solidarité politique.

On peut &tre ministre de I'Etat car la nominatierfat par attribution emblématigue (Borloo
al'écologie...)

Ce sont des ministres de plein exercice, chargés département ministériel.

Les ministres délégués : rattachés aux ministiétatet premier. lls assistent au conseil des
ministres.

Secrétaires d’Etat placés auprés d’'un ministreremper. Peut étre autonome, n'assiste pas
toujours au conseil. Ne peut signer seul acte.

Hiérarchie symbolique.

Section III : le pouvoir ministériel

La Constitution n’évoque presque que le Premieistra

Le seul pouvoir des ministres est de contresigasragtes du président ou du Premier
ministre.

Lorsqu’ils contresignent un acte du Premier mipisis se chargent d’exécuter.

Pour celui du président, ils endossent la respdlitgab

Le ministre gere une administration.

Juridiguement parlant, le ministre est le seulgratiu ministére.

Politiquement, le patron est le Premier ministterevoit mal un ministre se rebeller devant
le Premier ministre.

Ce n'est pas le ministre qui choisit les collabewas : il le fait avec I'accord du Premier
ministre.

C’est en réalité le Premier ministre qui dispose@duvoir.

N’ont pas de pouvoir réglementaire les ministres.

Les Ministres ont en charge des départements mii@kt. Dans ce cadre |3, ils sont les
responsables administratifs des départements dmiigilst En revanche, dans le cadre du
gouvernement, le ministre a trés peu de pouvoir.

Le ministre travaille au quotidien dans une strretle décision interministérielle.
Aujourd’hui, toutes les politigues publiques somtréalité interministérielles. Cela renforce le
pouvoir du Premier ministre.

Section IV : Le Conseil des ministres et coordination interministérielle

Avec le Conseil de défense, le Conseil des mirsigist le seul organe interministériel qui
figure dans la constitution. |l est présidé ded@ig5 par le président de la République. C’est
une particularité francaise car dans la plupartrdgsnes parlementaires d’Europe, le chef de
I'Etat ne participe pas aux délibérations ministes. Gouverner revét trois aspects :

- produire des normes.

- nommer des personnes a des postes.

- dépenser de l'argent.




Ces trois fonctions vont se retrouver au Consealrdmistres. En effet, elles transitent toutes
trois par le Conseil des ministres. L'interventaun Conseil des ministres est nécessaire pour
prendre un certain nombre d’'actes et est le cddreagrtain nombre de procédures. Il lui
appartient de proposer au président de la Répubtiimettre un référendum (article 11), de
délibérer sur la nomination des plus hauts fonctiires de I'Etat (article 13), de délibérer sur
les projets d’ordonnance et de décrets les plusitapts, de délibérer sur les états de siege de
plus de 12 jours, etc.

Le Conseil des ministres est donc saisi pour igt@ndans un certain nombre de procédures.
L'ordre du jour du Conseil des ministres compresuwjdurs trois parties :

- la premiere partie, A, est une partie normativéeg textes normatifs) ;

- la partie B est relative aux mesures individuge(gui ne sont normalement pas 'objet d’un
débat ) ; nomination de certains hauts fonctiomsaidirigeants de I'armée et des chefs de
compagnies publiques.

- la derniere patrtie, partie C, est réservée atangunication des ministres sur leurs projets.

Il N’y a pas de vote en Conseil des ministres. figt,es’il y avait un vote, il ne serait plus un
organe collégial et solidaire. Les décisions praes£onseil des ministres sont réputées prises
a l'unanimité, par consensus. Du point de vue @it ddministratif, on ne peut pas attaquer
une délibération du Conseil des ministres. |l ynapée délibération sans vote. En réalité, il ne
se passe jamais rien en Conseil des ministress sninistres ne sont pas d’accord alors ils
doivent démissionner.

A coté de cela, de maniére plus informelle, la giame République est marquée par le
développement de I'interministérialité. Il y a tdas jours en France des réunions informelles
(=_non prévues par des textes juridiques) qui desatréunions ou on discute des projets.

Section V : Le statut des ministres

Il est évoqué par I'art 23 de la Constitution.ifgbse gque les fonctions du gouvernement sont
incompatibles avec tout mandat parlementaire gim'sivec toute autre activité
professionnelle (ne peut pas étre fonctionnairméme temps ou bien travailler dans le
privé.) La question de la compatibilité entre |stgode ministre et des mandats locaux. Ce
cumul pose un probleme considérable, accru pagdardralisation. Conflit d’intérét car le
maire est contrélé par le préfet, or, c’est le gwnement qui contrble les préfets. Lionel
Jospin avait interdit aux membres de son gouvernediétre maire en méme temps. Chirac
en 2002 avait imposé la méme chose, regle impoR&dfarin et qui a été a peu pres suivie
par les ministres.

Depuis, les choses ont changé, ceci notamment c8alozy était chef de parti et président
du Conseil Régional. Les choses sont en fait rex®auda situation d’avant 97.

La question de la responsabilité pénale des masistans I'exercice de leur fonction :

Dans le cadre de délits en dehors de ses fonct®nsnistre est comme tout autre citoyen. Il
faut cependant I'autorisation du Conseil des miesstll y a jurisprudence, la jurisprudence
Bérégovoy - Balladur, qui veut que le ministre desiinne. En réalité, la Constitution
n'encadre que le statut pénal des ministres pexeitice de délits commis lors de I'exercice
de leurs fonctions. Auparavant, c'était la HautenGie Justice, composée de députés et de
sénateurs qui devait statuer sur I'affaire et quivait étre saisie que par une résolution de
mise en accusation votée en termes identiquesAddek le sénat.

Le probléme de ce systéme était qu'il était alargsirimpossible de mettre en cause les




ministres.

Cela a été révélé dans I'affaire du sang contators§u’il a fallut juger de la responsabilité
de M. Fabius.

D’ou la réforme de 1993 qui a instauré une Couludstice de la République qui est chargée
de juger dans le cadre des lois existantes, lesamsnadu gouvernement — y compris le
Premier ministre — d’actes commis dans |'exerciededir fonction, uniguement pour des
actes contraires a une législation existante auenbou ils étaient au pouvoir. Cette cour est
composée de magistrats professionnels et de partemres. Les magistrats ménent I'enquéte
et les parlementaires ont un rbéle de juré.

Toute personne peut mettre en cause un ministrgaisissant la Commission des requétes
qui joue le role de filtre et qui va décider sitoamsmet a la Cour.

Chapitre 6 : Le Premier ministre, chef du gouvernemast

Cette nécessité apparait des la troisieme Répahlaywec le président du Conseil. Il n’a alors
aucune autorité hiérarchique sur les ministresselui-méme en général détenteur d’'un
portefeuille ministériel. Il n’a aucun service adistratif qui lui est rattaché qui pourrait lui
servir a la coordination.

La premiére guerre mondiale va changer cela etett&reren place les premiers services
administratifs. Il faudra attendre 1930 pour qdigpose d’un lieu permanent, d’un budget et
d’une structure administrative permanente. La Gtutgtn de 1946 va entériner cela et I'on
va pour la premiére fois reconnaitre I'existenceeeble institutionnel.

Cette constitution va attribuer au Premier minigigs prérogatives exclusives : c’est lui qui
expose aux parlementaires le projet gouvernemest, le seul membre du gouvernement qui
a l'initiative des lois, c’est lui qui est charg@éxiécuter les lois, de nommer les hauts
fonctionnaires, de lancer I'armée, de mettre eseda responsabilité du gouvernement. I
agit donc sur la nomination, les dépenses et &iorénormative.

Ce Premier ministre, fort sur le papier, va se tegur une forte indiscipline partisane au
niveau du parlement et une forte discipline au deigouvernement. C’est par rapport a cette
expérience la que les constituants rédigent la @@otisn de la cinquieme République.

La cinquieme République officialise le gouvernementle définissant pour la premiére fois,
il détermine et conduit la politique de la natiee (’’est donc plus le parlement qui détermine
la politique de la nation).

Au sein du gouvernement, la constitution va disterge role particulier du Premier ministre,
par l'article 21 qui affirme que c’est le Premiemmtre qui dirige le gouvernement. Sa
primauté est donc clairement énoncée.

Parmi les principales innovations de la constitutie 1958, figure l'instauration d’un
Premier ministre chef du gouvernement. L’homme égttdonc le Premier ministre (c’est ce
gue disent les commentateurs).

La pratique Gaullienne va infléchir ce schéma. Ajithui, on ne peut pas dire que I'article
21 décrit le fonctionnement actuel des institutions

Ce qui n’a pas changé, c’est 'ampleur des prérogmtonstitution du Premier ministre.
Méme si le président de la République, dans latééd fonctionnement de I'Etat est celui
qui produit les principales impulsions politiquespatron réel au quotidien est le Premier
ministre.



Section I : Attributions et primautés du Premier ministre au sein du
gouvernement

Cette primauté peut étre vue a quatre niveaux.

A — Les relations du Premier ministre avec les misires

La Constitution n'indigue pas les moyens dont dégple Premier ministre pour diriger ses
ministres. Et elle ne donne pas le droit au Premierstre de s'immiscer dans tel ou tel
ministére. Le Premier ministre ne dispose dondmasellement d’'une autorité hiérarchique
sur ses ministres.

Dans la réalité, bien entendu, cela ne se passeopase ca.

La prééminence du Premier ministre est déja la Baftsmation du gouvernement ; c’est lui
qui propose les noms pour la formation du gouvesrgnCe pouvoir de proposition place le
Premier ministre en position de supériorité papoapaux ministres. |l peut, avec une
certaine limite, empécher la nomination d’'un mimist

Les ministres dépendent du Premier ministre podgélanitation de leurs compétences
(moyens...)

lls en dépendent aussi pour leur maintient au goeeent (c’est le Premier ministre qui
propose au président ceux qu'il veut voir partim.dénéral, le président ne refuse jamais)
Le Premier ministre est aussi le chef de la ma&drtdispose du fait majoritaire.) Il y a une
sorte de regle informelle, qui dit que le Premiémistre devient le chef de la majorité. Cette
position lui permet de trancher, de peser danerapétition politigue. Cette position permet
aussi de renforcer la stabilité gouvernementale.

Cette position de chef de la majorité est renfomrepériode de cohabitation.

Le Premier ministre est donc fort car il disposeras/ens constitutionnels mais aussi de
moyens politiques (il est fort politiguement.) Leemier ministre, en raison du fait
majoritaire, est capable d’exploiter les ressougeslui offre la constitution.

L'article 21 dispose qu'il est le chef de 'adminétion = sous réserve d’'un certain nombre de
textes, c'est le Premier ministre qui nomme a gimas les emplois des fonctionnaires.
C’est également sous son autorité qu'est préparédget de I'Etat. C’est lui qui va indiquer
a chaque ministre de combien il dispose dans saoist@ie pour mener la politiqgue publique.
Ce qui contribue aussi a sa force est le développede I'interministérialité. C’est lui qui va
arbitrer au quotidien dans la prise de décisionse@iude |'Etat. En réalité, tout passe par
Matignon.

Le Premier ministre publie d’ailleurs des circudgipour I'ensemble de ses ministéres. |l est
sollicité par les ministéres pour intervenir paancher certaines questions mais en réalité
trés souvent c’est le Premier ministre qui lui-méraeéntervenir.

En raison de sa fonction, il est obligé de faimaater en premiére ligne toute une série de
dossier.

L'article 22 de la Constitution dit que le Premmginistre ne peut pas disposer tout seul ; les
ministres doivent contresigner. Cela a été instifire de montrer que le gouvernement
travaille ensemble et que le Premier ministre redégépas seul.

B — Lois et réglements




Il faut distinguer I'élaboration de la loi et leynmir réglementaire.

S’agissant de la loi, c’est le Premier ministrg,apec le Parlement, a le pouvoir seul du
dépdt de loi (article 39). Contrairement aux autn@sistres qui ne peuvent pas. C'est le
Premier ministre qui décide si le projet de loiéfee inscrit a I'ordre du jour du parlement.
Tous les projets de loi sont donc déposés pardmiér ministre et aucun ministre n’a le droit
a sa seule initiative de déposer une loi.

C’est le Premier ministre qui dispose de I'ensendlgle éléments de rationalisation du
parlement pendant la période de passage de la Loi.

C’est lui qui en vertu de I'article 21 est respdrieale I'exécution des lois.

C’est lui qui dispose du pouvoir réglementaireusttes actes réglementaires sont signés par
le Premier ministre et contresignés par les MiagstCela veut dire que le Premier ministre
est en mesure de coordonner I'élaboration de &Esiektes normatifs importants émanent du
gouvernement. Cela implique donc gu'il dispose d’structure administrative lui permettant
de faire cela. C'est donc lui qui prend les loitestdécrets.

C — La Responsabilité du gouvernement

C’est le Premier ministre qui peut engager la raspbilité du gouvernement devant I'’AN.
C’est lui seul qui peut le faire. Ceci, dans I'iitieéd’éviter que la responsabilité soit évoquée a
tout bout de champ. Il faut au préalable une dédifién du Conseil des ministres.

D — Des relations privilégiées avec le président de République

Il existe des relations particulieres avec certdies ministres. Outre le fait de la personnalité
des ministres, c'est aussi du fait du caractérggpdier de certains ministéres (ex : armée.) Si
I'on appliquait la Constitution telle qu’elle est) pourrait imaginer que le Premier ministre
ignore totalement le président. Mais, bien évidemingela ne se passe pas comme cela, car
on a des relations de forces politiques. De plénmsi le président et le Premier ministre ne
se parlent pas, ils sont réunis chague semainst [€'@résident de la République qui
convoque le Conseil des ministres, c’'est ausgjdufixe I'ordre du jour du Conseil des
ministres avec I'accord du Premier ministre.

Il n'y a pas que le Conseil des ministres quidi@itésident au Premier ministre. En effet, ce
dernier est le seul membre qui doit étre convoguéepprésident en cas de volonté de
dissolution ou bien d’utilisation de l'article 18i I'on souhaite réviser la Constitution, il faut
une proposition du Premier ministre. Pour que ésiolent ait l'initiative de la révision, il faut
que le Premier ministre rédige la révision. De ménoeir le référendum qui doit étre proposé
par le gouvernement.

Le Premier ministre contresigne tous les actesrésigient de la République. C’est lui qui
endosse donc la responsabilité des actes du pnésiedéa République. |l pourrait donc
empécher le président de la République de premtais actes. Il y a donc une relation
directe entre président et Premier ministre.

En vertu de l'article 21, le Premier ministre esgponsable de la défense nationale. C’est a ce
titre gu'’il peut suppléer le président a la téte demmissions de défense. Cela signifie donc
que le Premier ministre est l'interlocuteur prigil® en matiére de défense pour le président. Il
peut, a titre exceptionnel, suppléer le présidarnfanseil des ministres. |l faut pour cela une
demande expresse du président et aussi que predéferisse I'ordre du jour.

Le Premier ministre est le patron du gouvernentgist la plupart du temps le patron de la




majorité (= patron politigue.) C’est celui qui cdonne 'action du gouvernement, il en porte
I'action et est 'interlocuteur privilégié du Prdsint de la Républigue.

En Allemagne, c’est le chancelier qui a le rdleddaner, décider, de la ligne
gouvernementale a mener. Mais cette puissanceahceher est tempérée par deux principes

- Le principe de collégialité. En vertu de ce piireg c’est au gouvernement dans son
ensemble qu’il appartient de trancher en cas d#icentre ministres. Il y a donc un vote (et
non pas un arbitrage comme en France).

- Le principe d’autonomie des ministres dans |lepattement ministériel. Cela signifie que
le chancelier ne peut pas donner des ordres a ikéstngs qui auraient une politigue avec
laquelle il ne serait pas d’accord. |l ne dispogseapas d’autant de pouvoir que le Premier
ministre francais.

Section II : Les outils de l1a coordination du travail gouvernemental

Aupres du Premier ministre on trouve toujours :

- ce qui est lié au pilotage de I'administration.

- tout ce qui touche a la communication.

Matignon est (administrativement) trés bien équipais il dispose aussi de structures
généralistes :

- le cabinet du Premier ministre.

- le Secrétariat Général du Gouvernement (SGG)

Ainsi que des structures de coordination sectesell

- le Secrétariat Général de la Défense (SGDN)

A — Le Cabinet du Premier ministre

Il y a des officiels et des officieux.

Il y a une enveloppe budgétaire qui permet de tecdes personnes (80 a 100 collaborateurs,
sans compter les secrétaires, cuisiniers, huissieasiffeurs) et a coté de cela, il y a des
employés qui n'apparaissent pas budgétairemensqmiedes personnes « prétées » par les
différents ministeres (des fonctionnaires.) C'ast gtructure invariante. Au sommet du
cabinet, on a un directeur de cabinet. C’est lagrare centrale du gouvernement. Il a cinq
missions :

- C’est lui qui coordonne le travail interne du icesb.

- Réle informel d’arbitrage a la place du Premiénisire guand il ne peut pas le faire

- Il va assurer les relations avec le secrétainéigd du gouvernement (l'autre structure
générale)

- Il va assurer I'ordre du jour de ’Assemblée Natle.

- Il va avoir un certain nombre de fonctions coefitlelles de sécurité intérieure (c’est lui qui
va prononcer les écoutes téléphoniques, etc.)

Il y a un directeur adjoint de cabinet qui va siguer de I'arbitrage des questions d’ordre
budgétaire. Le cabinet se structure ensuite eneaok :

- Premier niveau : avec un nombre restreint desctieffiles ; ils coordonnent les travaux dans
des domaines particuliers avec les autres cabifetpachent I'autre niveau.




- Deuxieme niveau : des conseillers techniqueggittargés de missions qui travaillent sur
des dossiers précis et qui en fait sont des desdér autres ministeres ; en définitive, ils sont
détachés de ces ministeres. Cela se divise enesellune cellule économique, une autre
sociale, une diplomatique, une européenne.

Dans tous les cabinets de Premier ministre, itgugours un cabinet militaire, avec a sa téte
un général. |l va assurer la liaison avec |'Etajanparticulier du président de la République,
avec le ministre de |la défense et avec le secé@gnéral de la défense. Il y a également une
cellule chargée de la communication et une quilesgitelations avec le parlement. Le chef de
cabinet s’occupe lui des problémes de logistiqueanisation matérielle du cabinet, des
problemes de sécurité et de toute une série deigueson publigues.

Le cabinet du Premier ministre est trés importantcdest lui qui prépare les réactions, les
arbitrages du Premier ministre. Il a un réle pglig extrémement important. C’est aussi la
gu’on gere I'ensemble des relations entre le gmereent et le parlement. C’est la gu’on gere
les relations entre le Premier ministre et lesipae coalition. Lorsqu’'un Premier ministre
change, c’est tout le cabinet qui saute.

B — Le Secrétariat Général du Gouvernement (SGG)

A la différence du gouvernement, ce n’est pas game politique. C’est un organe
administratif, chargé d’assurer I'organisationeebbn fonctionnement du travail
gouvernemental. Son réle n'est pas de conseillBeréeier ministre sur 'opportunité de telle
ou telle décision.

C’est une instance de régulation, de coordinatiantervient dans 5 domaines :

* Le domaine de la continuité de I'autorité de BEt

C’est en quelque sorte la mémoire de I'Etat. Isuivre la formation des cabinets, va préparer
les décrets de nomination, c’est lui qui va inforteePremier ministre de ce qui a été fait, des
dossiers en cours, etc... C'est une instance admatiist permanente, composée de
fonctionnaires administratifs, gui normalement harme pas avec le changement du Premier
ministre ou du président de la République.

* Le respect de la [égalité et de la constitutidit@a

Une des taches essentielles du SGG est de véyifeetous les actes du gouvernement sont
conformes a la Iégalité et a la constitutionnalitgoue un réle de conseil juridique a I'égard
du conseil des ministres mais aussi des autresetsble SGG va donc suivre la rédaction
des textes faits par les ministéres et avoir dasacts avec le Conseil d’Etat. De méme, le
SGG va essayer d’anticiper les décisions du Cofsmiktitutionnel et Matignon y enverra
méme les membres du SGG pour défendre ses lois eqmue.

* Le fonctionnement des réunions interministérglle

C’est lui qui convoque les gens, établit un comptalu. Il se comporte comme un greffier de
I'activité du gouvernement. Il officialise les dsicins prises par le Premier ministre.

Les décisions de I'Etat sont toujours sur du palplieu ; bleuir une décision = on obéit (alors
gue quand ce n'est pas encore en bleu, il est eneomps d’en discuter.) C'est le secrétaire
général du gouvernement qui bleuit, il officiallee décisions prises en Conseil des ministres.
C’est lui qui va vérifier que tous les ministreg bien signé pour pouvoir publier.

* | a procédure |éqgislative.
Pendant toute la procédure |éqgislative, ils suietmont réécrire.




C’est la courroie de transmission entre le parldmeéle gouvernement.

* | es services du Premier ministre sont géréseaetrétaire général du gouvernement.

C — Les structures de coordination sectorielle : SON et SGAE

Ce sont des mini SGG.

Le SGDN : cette structure existe car on estimelgsiguestions de défense ne doivent pas
relever des militaires mais d'abord des civils.8Qm Etat major de la défense national
rattaché au Premier ministre (solution au tout télieda 5éme.) Actuellement, on a une
dualité dans la coordination des opérations miétai I'Etat major général des armées est
rattaché au ministre de la défense et il s'occagegdestions logistiques. Le secrétariat
général de la défense nationale : il coordonnepésations militaires entre I'Etat major de la
présidence et celui du ministere de la défens&G&BN est assez important : 560 personnes,
civiles et militaires. La direction est bicéphalen: général et un civil.

Le SGDN fait du secrétariat (organise les conskbldéfense et les réunions
interministérielles sur la défense).

Il s'occupe de la production d'études en matierdefiense (sur les RI, les achats, etc.) Il
coordonne les informations en matiere de défeastiefohctionner l'institut des hautes études
de défense.

Il signe des accords bilatéraux et multilatérauredle la défense civile (réunions, cellules de
crises).

Il gére aussi les communications gouvernementalesaiere de défense (codage, cryptage.)
Cependant, il ne gére pas les services secretsingid.

A coté de cela, la SGAE gere aussi certains asgedtEurope. Désormais, la politigue est
axée sur I'Europe (80% des dossiers.) Il faut domoutil de pilotage des questions
européennes.

Cet outil est trés ancien, il fut crée en 1948 mprer le plan Marshall : le SGCI (Secrétariat
du Comité Général pour les Coopérations.) Cet asgamest rattaché a la présidence du
conseil, qui gére des guestions essentiellememo@aigues. |l gére des questions liées au
traité CECA. Ce SGCI travaille avec le ministérs fieances, de l'industrie et des affaires

étrangeéres.

En 1957, le SGCI se développe suite a la créatda dqmmunauté européenne. De plus, en
1957, on crée la fonction de représentant permatesnEtats. Dés lors, le SGCI gére les
relations entres les ministéres francais.

En 2005, De Villepin change le SGCI en SGAE poundre plus clair le sigle et sa fonction.
Il gére les aspects de politique de la France engeusauf la politique étrangere européenne
qui reste attaché au ministere des affaires étrange

On distingue deux types de compétences en Europe :

- La compétence de codécision : décision adoptéle merlement européen et le conseil des
ministres européen. Comme, par exemple, le droiteswironnement. Dans ce cas, les Etats
peuvent se faire imposer des décisions.

- La compétence des décisions intergouvernementalexjue gouvernement doit étre




d'accord (ils ont tous un droit de veto.) Dansd¥ssions, la politique étrangére et de défense
est au coeur des débats. La, on ne peut pas safpimser des décisions.

Le SGAE a six ambitions :

La coordination interministérielle. Il faut défida position de la France sur telle ou telle
question. Une fois la position de la France adopésereprésentants de la France a Bruxelles
doivent adopter cette position, cependant, cegseptants peuvent renvoyer la décision de
position devant le Premier ministre en prétextam cette position ne peut étre tenue.

Il doit informer, il centralise les informations provenance de Bruxelles.

Il est censé faciliter le contrdle parlementaireles questions européennes. En vertu de
I'article 88-4 de la Constitution, les parlemerggiont un droit de regard sur les décisions
européennes.

Il regle I'application du droit communautaire. diNe a la bonne intégration du droit
communautaire dans le droit national. L'applicatordroit communautaire peut engendrer
des défaites électorales donc parfois on obserwveedigs d'applications par les élus.

Il pose une réflexion sur les décisions et les nidions européennes.

Il prépare la présidence francaise de I'UE.

Il place les gens dans les institutions européennes

Le Premier ministre, dans l'article 21 de la cduastin, dirige I'action du gouvernement. Dans
les médias, on pense que c'est aisé. En revancimndn doit gérer les rapports
interministériels, ainsi que les problémes commtaieges. Le Premier ministre dirige donc
I'interministérialité. Pour que ce Premier minisleienne trés puissant, il faudrait qu'il ait la
direction du budget et gu'il ait le corps préfeator

Matignon est un lieu de coordination interministéie et c'est le seul lieu ou I'on peut diriger
['administration.

L'article 21 de la Constitution est un article gst « vrai » par rapport a ce que disent les
médias.

Chapitre 7 : Le président de la République : Arbitre et gouvernant

La présidence est une institution curieuse soumtzuieme République. Dans tous les
bouquins, elle fait figure d'institution particuiée

Pourquoi cette curiosité ?

D'abord, la présidence sous la cinquieme Répubbguéorte. Elle est trés développée dans

ses pouvoirs et ses attributions. Cette puissamcessemble pas du tout a la puissance des
régimes présidentiels (USA) car le président dassrégimes est le chef du pouvoir exécutif.
En revanche, en France, le président n'a aucupdtélgur ses ministres.

En outre, la présidence de la République frangaésessemble pas a celle des autres régimes
parlementaires. En effet, le président a beauceypodvoir qu'il exerce lui-méme. Cela est

un cas tres rare. Il s'est attribué des pouvoins tiétait démuni a l'origine. Ainsi, l'intention
des constituants était d'assurer la stabilité divgmement (gouverner méme sans majorité
stable) mais les constituants se disent qu'eneasabléme, il faut que quelgu'un assure la



continuité de la politique étrangere francgaiséault quelqu'un qui puisse arbitrer de maniére
indépendante.

Ce président de la cinquieme Républigue peut, Bensituations de crise, assurer la

continuité de I'état.
Le role du président a bien évolué depuis 1958.

Section I : Un président élu par le peuple

Le président francais n'est pas le seul élu auamygfuniversel en Europe, mais on a le seul
président gui gouverne réellement. Par conségleest) n'a rien a voir avec les pouvoirs du
président et |'effectivité de sa gouvernance.

A — Historique et apprentissage

L'élection présidentielle au SUD est une innovatieria cinquieme Républigue mais ce n'est
pas une nouveauté. Dans les années 1920, on p&nsebtélection au college électoral élargi
(parlementaire + représentants syndicats + éluilor En 1948, De Gaulle proposa que le
président soit élu par un collége plus large gumhement. Cette solution du college
électoral élargi sera retenue pour trois raisons :

De Gaulle a peur de se voir accuser de vouloiaurst un régime plébiscitaire.

Le président de la République est aussi le présakeia communauté francaise (colonies.)
On ne veut pas que les colonisés votent pour Edgmét (le SUD fait donc « peur ».)

De Gaulle a peur de voir le parti communiste I'ertggca I'élection.

L'élection du président selon ce systeme a vu Ddl&kemporter et ce systeme ne fut
appligué gu'une seule fois en 1958. Dés 1962, statine le SUD qui sera utilisé uniguement
en 1965.

Pourquoi en 1962 ?

On instaure le SUD car les électeurs des colomiesmoins nombreux gu'avant.
On instaure le SUD parce que la peur de |la dicaligparait.

Aussi car le PCF fait moins peur.

De plus, le président a pris de la largesse. ltat®ea s'assurer une [égitimité.

Selon Carcassonne, c'est parce que le préside@BabDie était trés puissant gue I'on a du
instaurer le SUD afin de garder une puissance gesisuccesseurs.

Ce n'est pas parce que I'on décide que le présad@iu au SUD que le président est
puissant. Cela dépend de qui se présente a l@astidu programme en question. L'idée est
d'utiliser I'élection présidentielle pour perpétlaetradition gaulliste du pouvaoir.

Ainsi, Mitterrand, en 1969, avait un programme Bigsilaire a De Gaulle en termes de
pouvoir. Mitterrand empéche De Gaulle d'étre élpm@mier tour. De Gaulle doit donc faire
campagne au second tour.

Désormais, pour conguérir I'Elysée, il faut unearité derriére le candidat.




B — Le cadre juridigue de I'élection présidentielle
1 — La période électorale

La situation normale :

Le président élu arrive au terme prévu de son mafaddte situation est arrivée six fois
depuis 1958. Dans cette situation, la déterminat®ta période électorale est simple. La
nouvelle élection a lieu 20 jours au moins et 3Fgcu plus avant la fin du mandat du
président sortant. Cela permet de consulter lescélgrtoral avant le terme du mandat du
président sortant pour éviter une vacance du gasgbrtant et, de plus, il faut éviter une
coexistence entre le président sortant et le pgésiélu.

La situation exceptionnelle :

Cas ou le président arréterait ses fonctions dadirt de son mandat (démission, vacance ou
empéchement définitif.) Cette situation est arri2deis : En 1969 (démission de De Gaulle)
et en 1974 avec la mort de Pompidou. Le délaioegbtirs de 20 a 35 jours, mais apres la
décision d'empéchement du conseil constitutionneela démission. Sachant que la
campagne doit tenir dans les délais, la campadiumgetieé ne dure que 15 jours. Concernant
les candidatures dans ce cas la, la Constitutiéwoitrune élection a 2 tours.

2 — Les élections

Pour le premier tour :

Seules des personnalités d'envergure nationaleepesg présenter. Pour que ce principe
s'applique, le systeme de parrainage est instaaté Constitution. En 1962, il faut 100
signatures d'élus locaux dans 10 départementseatitiet les parrainages sont privés.

Ces parrainages seront inefficaces (6 candidai®®&8 et 12 en 1974.) En 1976, on va durcir
la présélection.

Depuis 1976, toute personne ayant la qualité d&lepeut se présenter a condition d'obtenir
le parrainage de 500 élus locaux, les parrainsetigppartenir a 30 départements différents
et on ne peut pas avoir 10% des parrains dansl i&gartement (soit 50/départements.) Le
nombre de candidature n'a toujours pas décru. €aipage a quand méme des effets
bénéfigues et il limite un peu l'accés. Depuis 1986 parrainages sont publics. lls doivent
parvenir au conseil constitutionnel 18 jours auma@vant le premier tour du scrutin. La liste
des candidats est publiée 15 jours avant le débatuitin. De plus, la loi prévoit gue chaque
candidat doit déposer devant le conseil constitméb une déclaration chiffrée de son

patrimoine.

Ci-dessus, ce sont des situations normales eatfait réqulieres.

Maintenant, si jamais un candidat tombait gravemsaiade juste avant le premier tour, cela
pourrait priver une partie de la population de sandidat et donc fausser les élections. Que
se passe-t-il ?

Si un candidat meurt ou est empéché (gravemendelaldans les 7 jours qui précedent la
cléture des parrainages (dix-huit jours avantgdeseil constitutionnel peut décider le report
des élections.

Si le déceés ou I'empéchement intervient apredlae des dépbts, le conseil constitutionnel
doit annuler I'élection et |la reporter.




Pour le second tour :
Si aucun des candidats n'a la majorité absolueemier tour, un second tour est organisé. |l
a lieu 15 jours aprés le dimanche du premier tbuaty reste plus que deux candidats.

Qui reste au second tour ?

Ce n'est pas forcement les deux premiers arrivédtenCar s'il y a un désistement d'un des
deux candidats. Il peut se désister soit s'il m@pfement plus envie de participer ou soit s'il
est sdr qu'il ne sera pas élu au second tour aaiéja eu toutes ses voix possibles au premier
tour.

On avait eu aussi le cas de Bayrou, donné perdamteamier tour, qui pouvait gagner au
second.

Au second tour, ce sont les candidats qui, conguie tles retraits éventuels, ont obtenu le
plus grand nombre de suffrages.

Et en cas de mort d'un des candidats ?
Le conseil constitutionnel doit annuler I'ensendsd'élection et on recommence tout.

C — La campagne électorale

Elle est de plus en plus réglementée. Trois okt réglementés :

— Le financement de la campagne : I'Etat prendcaaege un certain nombre de finances
(affichage, envoi d'une profession de foi a chadem électeurs, diffusion de la propagande et
de bulletins, etc.) Jusqu'en 1988, |'Etat dépepsaitpour les autres modes de campagne.
Dans les années 1990, plusieurs modifications dusaglectoral. Ces modifications
concernent trois points :

- Limiter les dépenses de campagne (plafond fixéipalécret de février 2007 a environ 13
millions (premier tour) et 18 millions (2éme tour))

- Instauration d'une certaine transparence desndépales campagnes. |l faut établir un
compte des candidats pour savoir ou ils ont dépensérgent. Ce compte est publié au J.O.
de la Commission Nationale des Comptes de Campetgiae Financement Politique.

- Institution par financement public d'une certadgalité entre les candidats, I'Etat avance a
tous les candidats, et pour le reste, les candudatisemprunter et le candidat va se faire
rembourser une partie de cette dépense, s'il digties de 5% des suffrages exprimés, il sera
remboursé de la moitié du plafond, et s'il a obtemins de 5%, il aura 1/20 du plafond.

— Les sondages : commission nationale des sondem@sble.) Depuis 2002, l'interdiction de
la publication des sondages est valable uniquepmntla veille des élections.

— Les médias : role du CSA.

Au-dessus de tout ¢a, il y a une commission derétende la campagne électorale que chaque
candidat peut saisir en cas de difficulté.

Section II : Le statut du président

Il est élu pour 5 ans, avec un mandat indéfininnenbuvelable (mais incompatible avec toute
autre fonction publique ou privée).




Point important : continuité de I'Etat.

[l faut distinguer intérim et suppléance. La Cdusitbn prévoit qu’en cas de vacance, un
intérim est organisé. Il se produit quand le présidh’est plus présent physiguement. C'est le
conseil constitutionnel qui constate la vacancenmipéchement : constatation que le président
n’est plus en Etat d’assurer son mandat.

C’est le gouvernement qui saisit le conseil coastinnel pour qu'il constate I'empéchement.
Un peu délicat pour le premier ministre.

Intérim confié au président du Sénat.

A pour principale fonction d’organiser les nouvsldections. Si président du sénat ne peut
pas, intérim assuré par le gouvernement de facképae.

Pouvoirs du président par intérim : ne peut diseplidssemblée nationale, ni référendum, ni
révision constitutionnelle.

Mais peut quand méme utiliser I'article 16 (il asdes pouvoirs).

Mécanisme a joué suite a la démission de CharleéSdddle en 69 et mort de Pompidou.

Pour la suppléance : il se peut que présidentratigponible : peut avoir la grippe. Peut étre a
I'étranger, dans un avion.

Statut juridique, judiciaire du président de la Rdmue :

Jusqgu’en 2007, I'article 68 de la Constitution digae le président de la République n’était
pas responsable de ses actes dans |'exercice fimnséens.

Ne pouvait étre poursuivi que pour haute trahissorte de crime politique.

Le président était jugé par la haute cour de jagfiarmée par des parlementaires).

Pour les actes détachables de la fonction ou entéra la fonction : on considérait le
président comme un justiciable ordinaire.

1999 : conseil constitutionnel : le président njgs$ pénalement responsable pour activités
dans I'exercice de ses fonctions. De surcroit pous les autres actes, président devait étre
jugé par haute cour de justice -> privilege dedjigtion.

On ne pouvait donc pas mettre en accusation léderisdans les faits car il faut un vote de
mise en accusation.

Cour de cassation en 2001 (Arrét Brésacher) :udtlg conseil constitutionnel a eu tort.
Alors invention d’'un autre principe du conseil ctitusionnel : inviolabilité temporaire
pendant la durée du mandat. Apres mandat pouggétmrsuivi.

C’est ce principe qui est inscrit dans la constituen 2007 :

Désormais, le président ne peut faire I'objet d’aneusation pendant sa fonction, quel que
soit le crime ou le délit. Président in justiciapkendant son mandat.

Pour pallier a ca, on a mis en place une instaalitique qui peut prononcer la destitution du
président en cas de manguement a ses devoirs stamfnt incompatible avec I'exercice de
ses fonctions (nouvel article 68.) C’est la HautailC Procédure de destitution politique.
Aux Etats-Unis les agissements du président peldtemjugés devant un tribunal ordinaire.

Section III : Les pouvoirs du président de la République

A — Pouvoirs propres et pouvoirs partagés

La Constitution attribue au président des pouvmirispeuvent étre exercés sans contreseing
ministeériel.




Innovation importante.

Normalement, dans régime parlementaire : présidesiponsable.

Chacun des actes du président était contresigré pPaemier ministre avant.
Il a des pouvoirs propres maintenant.

Fait pour donner un réle particulier au président.

Les pouvoirs propres sont définis a I'article 19aleonstitution.

Certains actes ou c’est complétement libre : notiwnalu Premier ministre et membres du
conseil constitutionnel et saisine du conseil aanginnel, et message au parlement.
Aussi, actes dispensés de contre-seing mais condés : procédure, besoin de consulter.
Article 16 et procédure, dissolution et référendégislatif.

Tous les autres pouvoirs sont des attributionsap&ds pour lesquelles le contreseing est
nécessaire.

Droit de message du président devant le parlendnoit:de faire lire message aux députés.
Pas important.

L'article 16 de la Constitution donne au présiderdroit d’établir temporairement une «
dictature » de salut public. Procédure utilisée smde fois.

Compétences conditionnées : dissolution : le peésidoit convoquer ministres, président de
'assemblée et du sénat pour demander leur avisdiG@on formelle.

Mais parfois, pas formel : le président ne peut sejl : il ne peut faire referendum si pas
proposé par parlement ou gouvernement.

Le président n’a pas le monopole de tous ses pougodpres : pas le seul a pouvoir saisir le
conseil constitutionnel.

Il y a aussi des pouvoirs avec contreseing : di®igrace : n'appartient gu’au président mais
nécessite contreseing du premier ministre et gdedesceaux.

La décision d’engager une révision de la constituét le choix de la procédure nécessitent
contreseing.

Distinction entre pouvoir propre et partagé ne mEmpas de rendre compte de 'ambiguité de
la constitution ni de la réalité des pouvoirs désmient.

B — Les pouvoirs d’arbitrage du président de la Répblique

En tant qu’arbitre, le président possede 2 typgsodeoirs : possede une faculté
d’intervention, et possede le pouvoir de sollicitarautre pouvoir.

1) Un pouvoir d’intervention dans le fonctionnemdas autres pouvoirs

Nomination des ministres, dissolution, présidenceahseil des ministres.

Le gouvernement dépend du parlement : ne peut goervgue si confiance de I'assemblée
nationale.

Mais président en tant gu’arbitre joue un réle psedans la formation du gouvernement :
pouvoir discrétionnaire de nommer premier ministre.




Discrétionnaire : n’a besoin de suivre aucune moce
La nouvelle République concue pour fonctionner saa@rité : role du président de la
république est de nommer celui qui est susceptilecueillir une majorité quand il n'y en a

pas.

Le décret de nomination des ministres est conimésigr premier ministre.
C'est le président de la république quand fait mi@ive qui décide d’un remaniement
ministériel ou de changer un ministre.

Dissolution de I'assemblée nationale : pouvoir bitmage classique : quand conflit entre
gouvernement et assemblée : un personne au dessde de renvoyer devant les électeurs.
Pouvoir présidentiel est discrétionnaire. Souslagpublique dissolution est un pouvoir
propre qui peut s’exercer au terme d’une consohati

3 restrictions : pas de dissolution pendant aptidicade I'art 16C, pas de dissolution pour
bénéfice du président, pas plus d’'une dissolutamap.

Dissolution a changé de sens : premiere dissoluléda de 1962 : dissolution classique :
apres motion de censure, dissolution : pour tranodeflit.

1968 : situation de crise, mai juin 68.

Comme cela dégénere : décide de recentrer le gébgdue.

Tout change a la suite d’'une non-dissolution.

Valéry Giscard d'Estaing €élu de justesse en 74ldéide ne pas dissoudre I'assemblée
nationale car a peur de ne pas disposer d’'une itgajor

Assemblée nationale élue en 73 majoritairementigsulValéry Giscard d'Estaing a dépassé
un candidat gaulliste.

On prend Chirac comme Premier ministre.

76, Chirac est remplacé Raymond Barre. Chirac asséomné.

Il va se battre pour gouverner.

Conclusion : si le président ne fait pas dissofupour avoir majorité favorable, ne peut
gouverner.

Il faut que le fait majoritaire soit fait par élest présidentielle. |l faut que les |éqislatives
découlent des présidentielles.

C’est ce gque fait Mitterrand. Mais n’avait pas want le choix.

Chirac ne dissout pas car majorité de droite.dédiit en 97, mais c’est trop tard : majorité de
gauche, cohabitation.

La dissolution était le moyen de résoudre les dsrgt devient le moyen d’avoir la majorité a
la chambre.

La dissolution permet d’essayer d’avoir une magogiti le soutient directement.

C’est un pouvoir d’arbitrage partisan.

Maintenant que |éqislatives aprés les présideaiethn peut imaginer gue va changer de but :
pour résoudre les conflits.

2) Le pouvoir de solliciter un autre pouvoir

Le président peut solliciter le parlement : en Bratiégislative, le président a des pouvoirs
tres limités : ne peut proposer de projet de laufSi fait passer par ses ministres.

Mais a des pouvoirs d'arbitrage : droit de messagparlement (pratiquement pas utilisé).
Sarkozy veut que le président puisse se rendremomne a I'assemblée nationale.




Art 10 de la constitution : lorsque loi est adoptéerésident dispose de 15jours pour
promulguer.

Dans ce délai, peut demander une nouvelle délibérde la loi au parlement.

Sorte de droit de veto. Permet au président de ¢empte des remarques du conseil
constitutionnel et de demander que la loi soit rfi@eli

Permet aussi de sortir d’'une crise. Peu utilisésmgie.

Procédure de révision de la constitution.

Augmentation récente du nombre de révisions caistitnelles : France impliguée dans
ordre international et union européenne, doncrmotifier sa constitution guand nouveau
traité. Et évolution de la vie politique.

De plus en plus de révision.

Article 89 : I'initiative de la révision de la catitsition appartient concurremment au président
(sur proposition du Premier ministre) et au parleine

Dans la réalité, les seules révisions qui ont abswont d’initiative présidentielle.

Projet de loi doit étre voté par les deux assenshd@eterme identique (impossibilité pour
gauche de réviser constitution car Sénat a drdtrejuite deux possibilités :

Quand texte voté, soumis au referendum. Voie n@mal

Procédure allégée : le parlement se réunit en ésrupur voter : majorité de 3/5e des
suffrages exprimés.

C'est le président de la République qui décideadadcédure.

Choix ne s’applique gu’aux projets de révision fepiaroposition de loi doit aller devant le
peuple).

Pouvoir tres important car choix politigue esséntie referendum est toujours un peu
délicat. Referendum pour révision constitutionrtdisé qu’une seule fois : en 2000 pour le
quinquennat : 73% des suffrages exprimés. Mais d@¥stention.

Le président de la Républigue peut aussi entaarghision constitutionnelle.

Le président en tant gu'arbitre peut sollicitepdelement (adressions d'un message, intervenir
dans la procédure de révision constitutionnellg@lit contourner le parlement avec le
référendum qui permet au peuple de Iégiférer.

Il existe plusieurs types de référendum dans Iatitotion : celui de I'article 89, des
référendums consultatifs (article 53 de la Constituconcernant la population d'une partie
du territoire sur une question la concernant (iet€jance).

Il y a aussi deux types de référendum prévu pdicla 72-1 (politique territoriale) :

Permet aux collectivités territoriales de faireréférendum sur une question la concernant.
Cela reste un référendum consultatif.

Permet aux collectivités territoriales étenduesgen comme le grand Paris) de faire un
référendum pour vérifier 'adhésion de la populatiace projet.

Dans ces deux cas-1a, le président n'intervient pas

L'article 88-5 est un référendum organisé aveaitelb consulter le peuple sur une loi qui
ratifiera un traité sur I'adhésion d'un nouvel at8UE (voir adhésion de la Turquie).

Il y a aussi le référendum Iégislatif prévu ai&@et11 de la Constitution. C'est ce référendum
la qui permet au président de contourner le panémpeur faire adopter une loi par le peuple.
Cet article 11 définit qui a l'initiative du réféxdum et sur quoi il porte.




L'initiative du référendum appartient au présiddmia république sur proposition du ler
ministre ou sur proposition des deux chambres peagaires. Dans la pratique les chambres
n'ont jamais proposé ce référendum. C'est donouiosije gouvernement qui propose au
président, bien que cette proposition soit hypedid président demande au premier ministre
de lui faire une proposition). C'est rare qu'ilitydes référendums en période de cohabitation.

Quand c'est le Premier ministre qui propose augegg le gouvernement doit organiser un
débat parlementaire avant ce référendum. Cela pelmnee pas déposséder le parlement.

L'objet du référendum : L'article 11 définit tréesrains : référendum portant sur les projets
de lois portant sur l'organisation des pouvoirslipabRéférendum sur les politiques relatives
a la politigue économique et sociale. Référenduniastatification a un traité international

qui, sans étre inconstitutionnel, aurait des efatdes institutions. Cependant ces objets sont
un peu flous : services publics? Lois sociales?

Peut-on réviser la constitution avec cet article ??

L'avantage de cet article est qu'on peut « zapfiétape parlementaire devant le sénat (par
rapport a l'article 89)

Le peuple peut se dire que le peuple est en deaiedider a la place du parlement. De Gaulle
I'a utilisé 2 fois car le sénat était contre lui.

Depuis De Gaulle, plus personne n'a utilisé catlartMais depuis, tous les politiques se
demandent si I'on pourrait de nouveau |'utilisene(@loit-on en penser? Sachant que les
francais avaient dit oui.

Les constitutionalistes sont guasi unanimes : gawgeul (quasi inconnu) : on ne peut pas
réviser la Constitution sur la base de l'article 11

Pourquoi ?

Tout d'abord car au niveau formel il y a un titkedlde la révision » et un seul article le 89.
Par conséquent seul celui ci était prévu. Il yssaune différence entre une constitution et
une loi et en conséquence il faut une procédure gatraignante pour modifier la
Constitution. Car si on peut réviser la loi ou lanStitution de la méme maniére il y a un
souci. L'article 89 est plus strict.

Ainsi depuis I'échec de 1969, l'usage de l'artidl@st inconstitutionnel pour réviser la
Constitution. Trés souvent on sort un entretieavpit donné Mitterrand a Pouvoirs : celui ci
avait dit que les Francais ayant votés a chaggejiehind De Gaulle avait utilisé I'article 11
on peut considérer que cet article pourrait étiteséit

Si on s'en tient a cette interprétation, la gauwhpourrait jamais réviser la Constitution
(sénat toujours de droite).

On peut utiliser l'article 11 dans certaines coadg (afin que la gauche puisse le faire) :
Ecrire trés clairement dans le programme électmaju'elle allait réviser dans la constitution.
D'en faire I'élément central de la campagne |éiyslaEn faisant un référendum sur le
fondement de l'article 11 en demandant une viglagonporaire de |'article 89 pour réviser.

Probleme d'interprétation de l'article 11 :




Le probléeme vient aussi de savoir a quoi sertt@l@11. L'article 11 est un moyen donné
au président pour faire arbitrer le peuple danblacage entre parlementaires.

Cependant, De Gaulle utilise I'article 11 pour ugtgxte. |l a utilisé I'article 11 pour chercher
un soutien populaire a sa propre politique.

Les cing référendums que va faire De Gaulle séoujours des demandes de soutien.

Ses successeurs tenteront de calquer.

Pompidou élu en 1969 organise en 1972 un référemautant sur I'élargissement des pays
membres de la Communauté Européenne. C'est urssii@¥% de oui) mais c'est un échec
politique (48% d’abstention).

En 1974, VGE ne trouvera jamais son bon sujet ffee@dum et est battu par Mitterrand.

Mitterrand tentera de modifier I'article 11 via8@ pour élarqgir le champ d'application aux
libertés politigues. Forcement le sénat refuse ddagle 89).

Dans son second septennat, Mitterrand est confeanpFobléeme calédonien. Rocard signe
avec les hommes politiques de nouvelle Calédorseadeords visant a leur donner une
autonomie croissante. Cependant ces hommes pekticalédoniens demandent qu'il y ait un
référendum. Mitterrand organise donc ce référendnrh988 et organise aussi un référendum
en 1992 sur Maastricht. Ce sont des bons référesduais cela pointe des problémes : sur le
référendum sur la Calédonie : tout le monde s'ah f&t Concernant Maastricht, il y a un
grand débat et une tres forte participation de®saipts.

Le référendum, soit cela fonctionne de facon pkétsige et c'est problématique. Et soit cela
s'utilise de facon non plébiscitaire et |la celapaia trop d'intérét. C'est une arme difficile a
utiliser et ceux qui ont tenté de l'utiliser soasges relativement pres de I'échec (sauf Chirac).

Le président peut saisir le conseil constitutiorawant la ratification d'un traité ou la
promulgation d'une loi.

Le CC est lié au président de la République. @estuxiliaire du président dans sa mission
de protection de la Constitution. En pratique spient utilise peu l'article 61. Le président
utilise peu le Conseil Constitutionnel car avetaiemajoritaire.

Le président le saisi surtout dans les cas ddgésrmiternationaux. De plus la saisie
parlementaire n'a plus été utilisée depuis 1992alune tradition que ce soit le président qui
saisisse avant la ratification du traité.

C — Les pouvoirs de gouvernement du président de République

Il v a trois types de pouvoirs de gouvernementisbose d'une compétence générale dans
I'exécutif, il dispose d'une compétence spéciates dka défense et les armées.

1) Une compétence générale dans le fonctionnenseldcutif

Elle est liée a l'article 9 de la Constitution pl&sident de la Républigue préside le conseil
des ministres. Sous la cinquieme Républiqgue c¢ plies une prérogative protocolaire.

Cette présidence lui permet d'étre informé de ¢s@passe dans son gouvernement.




Mitterrand en 1986 v allait et dirigeait vraimeririe main de fer (il critique en fait) avec la
cohabitation. Il a une capacité de nuisance mbasest limitée.

En période de concordance de majorité : cela pemmptésident de contrdler la machine. Il
nomme les gens, il émet ses avis. En période dabiakion : il écoute et critique.

L'article 13-1 (signe les décrets vus en conseilrdmistres) : permet au président de plus ou
moins contréler le pouvoir du premier ministre.

Cependant n'importe quel décret peut étre délibémonseil des ministres (ceux de l'article
13 ou ceux de l'article 21.) En regle généralerésident signe 5% des décrets MAIS il
décide lesquels il signe. De plus le président painle droit de veto (refus de signer un
décret délibéré en conseil des ministres : cel @eais arrivé).

Concernant le pouvoir de nomination en conseilndigsstres : Le président peut nommer
comme il veut. Mais il y a d'autres fonctionnaiges sont nommeés en conseil des ministres.

Par exemple en 1985, Mitterrand a pris un décrepeseil des ministres qui allongeait la
liste des nominations possibles en conseil dessings.

Le président peut donc par décret en rajouter agtdih veut. Dans la pratique il nomme qui
il veut, soit il deale avec son Premier ministre.

2) Une compétence particuliere en matiére de défende relations internationales

En matiére de relations internationales :

C'est un peu le « domaine réservé » du présidetie Expression trés importante (Chaban-
Delmas, président de I'Assemblée Nationale en 18 %on veut parler en termes juridiques
. cela ne veut rien dire (puisque contreseing &alitiguement cela n'a toujours pas de sens.
Cette expression a tout de méme du sens (voir éesaines de Balladur.) Il n'y a pas de
domaine réservé mais certaines dispositions derstitution placent le président dans une
situation favorable dans certains domaines. Llarb2 de la Constitution dit que le président
négocie et ratifie les traités et méme si ce pastlui il doit &tre informé en continu.

La Constitution place le président dans une siagbarticuliere dans le domaine de la
politigue étrangére. Dans la pratique est de flecthef de la politigue étrangére, le chef de la
diplomatie européenne.

Dans la pratique cette primauté n'est pas absbéuprésident pour mener sa politique
étrangere doit passer par le Quai d'Orsay, pargdati, par le ministere des affaires
européennes. De plus, le président ne négociepdrités, il arrive sur la fin et il signe.

En période de cohabitation il perd toute autongmaisqu'il doit avoir I'accord du ler

ministre.

En matiere de défense :

I nomme les hauts généraux, il participe aux rénsi il peut donner directement des ordres a
I'armée, il peut engager des troupes francaisésranger, il est titulaire d'un pouvoir
d'engagement de I'arme nucléaire (ce pouvoir estsér un décret d'une phrase...)
Cependant ses pouvoirs sont en théories contnidiEsdgntre-seing.) L'article 35 de la
Constitution empéche de faire la guerre sans acwmhrlement. On peut envoyer pleins de
personne sans cet accord Sl on ne déclare pasieeduive les arguments de droits...)

3) Pouvoirs exceptionnels en crise

Article 16. Plus utilisé normalement.




Il y a une distinction entre pouvoirs gouvernantgaivoirs d'arbitrage. Cette distinction de
forme ne tient pas du au fait majoritaire. Le pitént est donc un gouverneur réel la plupart
du temps (en cas de concordance des pouvoirsmpdiias de pouvoirs en cohabitation (cela
respecte mieux la Constitution).

L'Elysée n'est pas dans la pratique une tour dederde |'activité gouvernementale. Tout est
a Matignon (SGG, SGAE) ou dans certains ministdré&dysée administrativement ne peut
pas gouverner. C'est environ 1300 personnes (¢oute confondus : cuisiniers, militaires
fonctionnaires etc.) dont 147 fonctionnaires deyrAnCela est trop peu.

Chapitre 8 : La responsabilité politique des gouverants

La responsabilité politique peut prendre différerftemes d’organisation :

Obligation d’explication du gouvernant devant l'asblée parlementaire etc. Pour que cela
ait un sens, il faut qu’elle puisse éventuellent#ioucher sur la censure du gouvernement,
I'obligation de démissionner lorsque la confianserefusée.

Le probléme des constituants en 1958 était ainsagleir comment aboutir & une stabilité du
gouvernement en I'absence de majorité, c’est paiiitgiont tenté de limiter la possibilité

pour le Parlement de renverser le gouvernemeyia lionc un déséquilibre entre le
Parlement et le Gouvernement. Ce déséquilibreaashtuer avec I'apparition du fait
majoritaire, le gouvernement bénéficiant alors @ umajorité stable, cohérente et durable. Les
mécanismes de responsabilité vont alors perdrdd@ausens. De plus, cela fait apparaitre le
président de la République dans les relations émfrarlement et le gouvernement. Son
intervention va avoir pour conséquence la désuaitre Parlement et Gouvernement en
matiére de responsabilité.

Section I : La double responsabilité politique du Premier ministre et du

gouvernement

A — Une responsabilité collective du gouvernementegtant I'’Assemblée Nationale

Sous la cinquieme Républigue cela est codifié atixles 49 et 50 et peut étre engagée de
trois manieres :

- Initiative du Premier ministre. C’est la questiba confiance (article 49-1)

- Initiative des parlementaires. Motion de cengarécle 49-2)

- Initiative combinée des deux a I'occasion dedi@en d'une loi (article 49-3)

1 — L a guestion de confiance de l'article 49-1

Seul le Premier ministre peut engager la respoligathu gouvernement. Elle nécessite une
consultation préalable en conseil des ministreRPdegnier ministre pose alors la question de
confiance sur le sujet souhaité, sans exigencésrae autres que la délibération préalable en
conseil des ministres.

[l faut noter gu’il N’y est pas obligé dans la mesau le gouvernement est formé dés sa
désignation par le président de la Républiqueyibrpas besoin d’habilitation préalable du




gouvernement par le Parlement.

Le mode de calcul de la majorité apparaissantradi@ 49-1 lui est favorable, la confiance ne
nécessitant que la majorité des suffrages exprigresehors des périodes de cohabitation, les
premiers ministres ne se sont jamais sentis obtiggFrmyager leur responsabilité devant
I’Assemblée Nationale. Cependant, dans la pratigue font quelgues mois aprés avoir été
nomme.

Cela représente plus une « obligation de courteisige visant qu’'a montrer I'existence de la
majorité a la chambre. Parfois cela est autorisg pontraindre sa propre majorité qui

pourrait étre « turbulente », pour rappeler a hogm publique que I'on est bien le chef de la
majorité (Chaban-Delmas en 1972).

2 — La motion de censure de l'article 49-2

La mise en jeu de la responsabilité du gouvernesaritinitiative des députés fait I'objet

d’'un encadrement strict. Elle doit étre signéelga®eme des députés (58), ce qui interdit aux
petits groupes parlementaires de déposer une migiaensure.

En outre, afin de limiter les motions de censurépgtition, il est prévu qu’'un méme député
ne peut signer plus de trois motions au cours da@ssion ordinaire et une motion au cours
d’'une session extraordinaire.

Il est impossible de procéder au vote avant d’argsipecté un délai de 48h apres le dépot de
ladite motion, notamment pour éviter les échauffeimeus a I'émotion. Cela permet aussi au
gouvernement de consulter ses députés pour témtiéchir les positions de certains

députés, notamment lorsque le gouvernement digbose majorité fragile (comme la
majorité plurielle sous Jospin.) Il va alors négodiabstention, cela dans la mesure ou le
mode de calcul de la majorité est ici particuliseuls vont étre comptés, les votes
explicitement pour la motion de censure ; la mégogst alors comptée sur les votes exprimeés,
les abstentions valant vote contre la motion.

Aucune motion de censure n'a abouti, a I'excepteoelle de 1962 a I'encontre de
Pompidou. Il faut cependant noter qu’a la suiteela De Gaulle a dissous I'assemblée afin
d’empécher la démission de Georges Pompidou. Gfestécanisme qui permet au
gouvernement de se maintenir méme s'il disposeedimajorité relative a I'Assemblée
Nationale, la majorité absolue étant requise. Awjthwi cela n’a donc presque aucun intérét
autre que pour de la publicité.

3 — L’engagement de la responsabilité politigugiduvernement sur le vote d'un texte de
I'article 49-3

Les constituants voulaient donc permettre au go@reent de gouverner (faire des lois
notamment.) Cela devait pouvoir se faire, mémebserce de majorité absolue.

Cet article combine les procédures des articlet ¢949-3.

Il s'agit de permettre au gouvernement de fair@eises projets de loi, méme s’il ne dispose
pas d’'une majorité.

Le Premier ministre, a tout moment de la procétkaeslative, peut engager la responsabilité
du gouvernement sur tout ou partie d’'un texte.aBisdes 24h qui suivent 'opposition n’a pas
déposé une motion de censure (une fois sur deuxsi&d58), le vote des députés est
considéré comme acquis. S'il ne se trouve pasxiarde des députés pour protester en
déposant une motion de censure c’est que 'opposist trop faible ou que la majorité est




trop forte.
Si une motion de censure est déposée, elle né&peutdoptée que dans les conditions de

I'article 49-2. Si elle n’est pas adoptée (ce gtowours été le cas), alors la loi est considérée
comme adoptée. Si la motion de censure était adolet®remier ministre devrait présenter la
démission de son gouvernement.

Cela permet de faire adopter une loi sans premdiiedue gue des voix discordantes puissent
réellement 'empécher. Cela permet aussi au goeweent d’empécher gue sa majorité ne
modifie par amendement le projet de loi original.

L'un des projets actuels est de limiter le recaucet article a I'élaboration du projet de loi de
finance. En effet, il semble aujourd’hui exces&yf kcourir.

B — La responsabilité du Premier ministre devant ldPrésident de la République

Cela n’apparait pas dans la Constitution.

Dans un régime parlementaire « normal », un Premieistre quitte ses fonctions dans deux
circonstances : lorsgu’il perd aux législativess’éta été censuré par le Parlement. Cela se
fait aussi parfois quand le parti majoritaire déait le remplacer (Blair > Brown).

Depuis 1962 s’est instaurée une sorte de conveatinstitutionnelle selon laquelle le
Président dispose d’un certain droit de révocatiwigouvernement et des ministres pris
individuellement. Sous la cinquieme Républiquestl®s premiers ministres qui ont quitté
leurs fonctions en dehors d’'une période d’électam,présenté leur démission en étant
contraints.

C'est ainsi le cas de Chaban-Delmas, contraintdesbionner deux mois aprés avoir obtenu
la confiance de I’Assemblée Nationale.

La « double responsabilité » du Premier ministteedle aussi, issue d’'une convention
constitutionnelle. Ainsi est-il responsable deVarParlement (devenue virtuelle en raison du
fait majoritaire) et devant le président. En trénaft de facto la responsabilité devant le
président, qui ne peut endosser la responsabiligpodvernement, se pose la question de
savoir qui endosse réellement la responsabilitéceEqui concerne le Premier ministre on
peut supposer gu'’il n’est en définitive responsalgieant personne...

Section II : Le président de 1a République est-il politiquement responsable ?

Le président, dans les textes, n'est responsalglelgos I'éventualité de « manquements a ses
devoirs manifestement incompatibles avec I'exerdeson mandat. » Le président de la
République est irresponsable des actes commisl’dapscice de ses fonctions. Dans certains
cas sa responsabilité peut étre engagée en feit dwit. Les commentateurs voient alors
trois cas de figure :

Le président de la République peut engager samsapiité devant le peuple par recours au
référendum. De Gaulle I'a fait deux fois (62 suBl&D et 69 sur la réforme du sénat et de la
régionalisation.) Cependant, depuis lui, aucunigeds n’a pris ce type de risque. Ceci est un
usage apparenté a un plébiscite, or la démocratieest pas le plébiscite.

* Le président de la République peut mettre ersgpumandat lors d’élections [égislatives
intervenant durant son mandat, ce qui arrivaitmatiguement avant la réforme d’octobre
2000 (quinquennat + inversion du calendrier élet}or




Il y a alors deux cas :

- Elections |égislatives qui arrivent en temps nalrrre président de la République n’est pas
tenu de démissionner si une majorité hostile es. él

Mitterrand perdit ainsi les élections Iégislativesis il choisit de rester en place, invoguant
son devoir de défense de la « continuité de I'Btat.

- Dissolution : S’il dissout, c’est qui souhaiteeumajorité. Il devra donc démissionner si
jamais il n’a pas de majorité... Chirac ne démisssopas en 1997.

* Le président de la République peut engager saoresbilité lorsqu’il est candidat a sa
propre succession. Cependant, on voit tout de quitda compétition politigue ne vise pas a
juger le mandat passé mais les programmes présentés

Par exemple si 70% de personnes ont voté pour dadchirac en 2002 ce n'est pas pour le
parfait de son mandat...La nouvelle candidature mlert pas un mécanisme de

responsabilite.

Le président de la République est donc politiquartegsponsable, et il ne peut étre
responsable politiguement en I'état.

En effet, un premier ministre peut étre renverséquiil est issu du Parlement, et par
conséquent il Emane de cette majorité. Un présiglrdlu sur un programme par les
citoyens.

Il a donc la méme légitimité que ’Assemblée Nadilen il est donc impensable que
I’Assemblée Nationale puisse mettre en jeu la nesglilité du président.

Quelles sont alors les solutions ?

La solution retenue jusqu’ici est de ne rien fa@e. pourrait décider de redonner le pouvoir
|éqgislatif au Parlement, et on suspend le modass®hlition (régime présidentiel). On enleve
tous les pouvoirs gouvernant du président (comme taus les régimes européens), mais a
quoi sert alors le président ? On suspend I'éladalio président au SUD.

Troisieme partie : Le pouvoir législatif

Tous les parlements ont des activités normativesdt de contréle de 'activité du
gouvernement, ne se limitant pas a la censureotigr6lent de plus en plus I'exécutif...sauf
en France !

Chapitre 9 : Le parlement

La premiére caractéristique du Parlement est gatibicaméral.
Section I : Un bicaméralisme inégalitaire
Le sénat assure la représentation des collectidtéoriales ainsi que celle des francais

établis hors de France. L’Assemblée Nationalelesta@u SUD tandis que le Sénat est €lu au
SU indirect. Ce bicaméralisme s’inscrit trés bianslles Etats fédéraux. La France est



unitaire décentralisée (article 1.) Le Sénat neespond pas en France a une organisation
fédérale. Le Sénat en 1946 se borne a donner destavne peut pas renverser le
gouvernement. Il participe a I'élection du présiden

La constitution de la cinquieme République autoaide gouvernement a déposer des projets
de lois devant le Sénat. Il s'agit aussi d’'uneargsition du sénat. Cela reste un bicaméralisme
inégalitaire en ce sens que I'’Assemblée Nationddedarnier mot. Depuis la réforme de

2003, les sénateurs sont élus pour un mandat dasiau lieu de neuf.

Le Sénat est une chambre conservatrice. Cela @éuse série de critiques du Sénat. Jospin
parla a son encontre « d’anomalie démocratiquen 203, les sénateurs se sont auto-
réformés : 6 ans au lieu de 9, renouvellement matiértous les trois ans, etc.

Il faut ralentir les démarches pour réformer. Utfarendre son temps. Le bicaméralisme
permet d’accélérer les choses. Il faut avoir deharrbres différentes de plusieurs maniéres,
afin de trouver un éclairage différent selon larohee.

Il faudrait par exemple instaurer la proportioneéfitégrale au Sénat afin d’en faire une
chambre plus démocratique.

Le sénat peut étre un probléme en matiére de oéveginstitutionnelle. En effet, il détient une
sorte de veto en la matiére. Il peut donc blogeigouvernement dans ce cas. Tandis qu’en ce
qui concerne la loi, il ne peut ralentir indéfininidée vote de la loi dans la mesure ou le
gouvernement peut recourir a I'article 45 de lastibation pour donner le dernier mot a
I’Assemblée nationale. La majorité a ’Assemblédidizle I'emporte toujours sur la

majorité au sénat (c’est pourquoi la gauche n'@@st totalement bloquée durant les
septennats de Mitterrand.) Le sénat a un pouveirtique a celui de '’Assemblée Nationale
dans la procédure de mise en accusation du Présidéa République devant la Haute Cour.

Section II : Le statut des parlementaires

A — Le mandat parlementaire

Il y a une idée selon laquelle les parlementaiogs kes représentants dans la nation et non
pas les mandataires des électeurs. Ainsi, I'arfi@dleispose que « tout mandat impératif est
nul ».

Le fait majoritaire suppose une disciplinarisatitas élus, ils ne sont pas indépendants
réellement.

Cette fiction de l'indépendance des élus sous-enjer le vote des parlementaires est
personnel... Il y a un mandat général, cela veutalieechacun représente la nation dans son
ensemble, et non pas la circonscription dans légjilel été élu...

Cela suppose gu'il est irrévocable. Il n'existe dagprocédure de « recall », c'est-a-dire
permettant d’abréger le mandat d’'un élu avantriéede son mandat (ce qui a permis
I'élection de Schwarzenegger en Californie).

Pour les députés le mandat prend fin aux termés législature, ou au moment de la
dissolution. En ce gui concerne le sénat, assenpigiéeanente, le mandat commence a
I'ouverture de la session ordinaire.

Il peut arriver qu’un parlementaire soit déchu ears de mandat lorsgu’il fait I'objet d’'une
condamnation pénale le privant de ses droits élaexo

Leur vote est personnel, ce qui apparait a I'atdd al. 2 de la constitution.




L’'un des problémes sur la présence (ou plutét Eabe) des députés en séance, est que
certains d’entre eux cumulent les mandats. Ceda d®jorité savent que la loi sera votée,
donc ils se foutent des débats, ils voteront deettagcon comme le gouvernement le
demandera.

Dans |'opposition on se fout de ta voix, donc leatén’est pas tres intéressant... Les gens
s’ennuient !

Le vote n'est en réalité pas vraiment personnelirea influencé par le parti dans lequel le
député est.

L'indépendance présumée du parlementaire a unéederconséquence : il touche une
indemnité.

lls ont un salaire net, sur lequel ils payent degdts, ils ont une série d’'indemnités (car il
faut entretenir la permanence, la voiture poudigsdacements etc.) et la possibilité de
recruter des collaborateurs parlementaires (tridssdisposent de I'acces gratuit a la SNCF,
d’un forfait téléphonique, etc.

Ce mandat parlementaire a toujours connu descBsins.

B — Les restrictions a I'exercice du mandat parlem&aire

Les incompatibilités :

Une loi organique définit une liste d’activités que peut exercer le parlementaire car elles
risqueraient de le mettre en situation de subotidinau en situation de conflits d’intéréts.
Fonctions publigues nominatives : I'incompatibilist la regle.

Elles ne procedent pas de I'élection, le parlementee peut pas exercer cela (administration,
francaise ou étrangere etc.) On ne peut étre dépuémbre du CSM, du gouvernement etc.
Une récente jurisprudence du Conseil constitutibaneterdit 'exercice du professorat
associé a sciences po.

Un fonctionnaire qui est élu doit étre mis en déssent afin de se libérer du lien de
subordination hiérarchique. Les fonctionnairessdorils sont mis en position de détachement
comme cela, sont néanmoins assurés de récupér@olsie ensuite, et continuent d’étre
comptabilisés dans I'avancement de leur carriéere.

Cette incompatibilité vaut aussi pour les fonctierercées a la discrétion du gouvernement :
postes a la téte d’entreprises nationales etc.

Deux exceptions :

Professeurs d’université et ministres des cultes ¢&s institutions qui sont sous le régime du
concordat. lls peuvent continuer leurs deux aésvit'idée est que les professeurs
d’université ont une indépendance constitutionnediet protégée. Il en va de méme, donc,
pour les curés etc.

Il s'agit du cumul avec des activités privéesstlmpssible de cumuler son mandat avec toutes
les activités privées.

Un certain nombre d’activités énumérées est incdilmipaavec un mandat parlementaire :
Direction d’'une entreprise qui aurait pour objeffaiee appel a I'épargne, qui aurait pour

objet de prodiguer des travaux, qui exerceraiestagtivités immobilieres etc.

Le conseil constitutionnel a une vision trés lib&raainsi Dassault n’a pas été considéré
comme rentrant dans cette catégorie (alors quesmaprise fournit les avions de guerre de
I'Etat), car il n’est que le principal actionnaitgn avocat ne peut étre député ou sénateur car
il ne peut plaider devant certaines cours etc.




Ce régime des incompatibilités est problématiquelt T’'abord le cumul des activités est
problématique. Si I'on conteste le cumul des mandatirquoi ne pas contester le cumul des
activités ? Cela entraine une double paye etcoSe lla question de la fin de mandat ? Les
fonctionnaires réintegrent leur emploi, ils ne premt pas de risques. Un médecin qui s’arréte
5 ans perd ses clients, perd ses capacités mél{calenaissances etc.) C'est un réel

probleme.

Guy Carcassonne pense que les gens gui ont étt}édénuant deux mandats ont acquis une
expérience importante, et peuvent étre utilgs t@al.FPourquoi ne pas les nommer, a leur
demande, dans un corps d'inspection de I'Etat ?

Cumul des mandats :

Il y a des incompatibilités visant les fonctionsatives. On ne peut étre président et
parlementaire. On ne peut étre sénateur et dépctigéellement pres de 90% des députés et
51% des sénateurs cumulent mandat national et mimdd Cela peut s’expliquer par la
nationalisation de la vie politique, le mode deusior etc.

Ce cumul entraine des effets pervers. En cumutgninlndats les députés ne peuvent étre
dans deux endroits a la fois. Un député moyerasdtlix jours par semaine. Cela met aussi le
député dans des positions proches d’'un conflitéféts. Le député devient un lobbyiste de la
collectivité au sein de laquelle il est élu.

Ce cumul a une premiére fois été limité par uneitganique du 30 décembre 1985 qui
limitait ce cumul a un autre poste (pas plus dexadeandats.) Cela fut un échec.

Le gouvernement Jospin a tenté de durcir cettslion, en empéchant le cumul avec une
fonction exécutive locale (maire, président de edriignéral etc.) Cependant, le sénat a
blogué cela et le texte adopté n'a gue peu moldifiéi organique de 1985. Depuis la loi
organique de 2000, le mandat est incompatible pkescd’un mandat cité dans cette loi.

C — Les immunités parlementaires

Se pose la question de la protection du manda-vis-des autres pouvoirs.

La distinction est reprise a l'article 26 de la &ttution, qui détermine deux types
d’immunité : I'irresponsabilité et I'inviolabilité.

L’irresponsabilité indique gue le parlementaire@stégé pour les propos et votes émis
durant son mandat.

Inviolabilité : protection contre les arrestatia@imisives.

La premiére est absolue, permanente (méme quasskiieblée ne se réunit pas), et
perpétuelle (continue aprés mandat.) L'inviolabikist relative, elle ne fait que différer les
actions pénales, sans faire disparaitre |le cagaitieite des faits reprochés.

1) L’irresponsabilité

Article 26 al. ler. Le parlementaire est protégétieles actions civiles et pénales.
L'immunité est destinée a protéger le mandat etlagersonne. Elle ne protége que les actes
liés a I'exercice du mandat, pas ses actions emegag@dehors de ce mandat. Il s'agit donc
des guestions (écrites ou orales) déposées, |éssdép proposition de loi etc.

Il ne bénéficie pas de cette immunité en dehois*dsemblée.

2) L'inviolabilité

Elle protege le parlementaire en tant gu'individmice les poursuites criminelles et




correctionnelles, mais pas sur le terrain des prmdimes ni sur le plan fiscal (contrble fiscal,
etc.) Ce régime a connu une réforme en 1995. Aupatails ne pouvaient étre poursuivis,
sauf en situation de flagrant-délit. La poursuitdait autorisée qu’apres vote au sein de
I’AN.

Les parlementaires, depuis 1995, peuvent étre pimigsL'inviolabilité demeure pour les
mesures qui le priveraient de sa liberté (qui I'éohent de siéger), c’est le Bureau qui décide
de la possibilité ou non de poursuite.

Section III : L’organisation des assemblées parlementaires

Elles sont composées de différents organes, dahi$eimportant est le Bureau.

A — Le Bureau

Il s'agit d’'un organe collectif qui assure a lssfbadministration générale de chaque
assemblée ainsi que la direction des travaux pariéares.

Il y a un président (président de I'assemblée nat®et du sénat), des vice-présidents (six a
I’Assemblée nationale, quatre au Sénat), il y aqiesteurs et des secrétaires.

Aux termes de l'article 32 le président de I'AssédebiNationale est élu pour la durée de la
|éqgislature. Le président du sénat est €lu a cheenmivellement.

Les présidents sont élus au suffrage secret paaldsmentaires présents.

Le président du sénat assure l'intérim du présidena République, le président de
I’Assemblée Nationale préside le Congres. lls nomtnobacun trois membres du Conseil
Constitutionnel (article 56).

La loi peut leur attribuer d’autres prérogatives.

[l leur appartient de diriger les débats, de fe@specter le reglement, d’assurer la sécurité des
assemblées (corps militaire délégué...) Le président étre suppléé par un de ses vice-
présidents a qui on confere des pouvoirs importants

Les questeurs gérent I'ensemble des problemesielatédls préparent et exécutent le budget
chaque année. Les questeurs et les secrétairey $6ht chargés des taches subalternes.

B — La conférence des présidents

La conférence va plutdt gérer la relation de chadlss assemblées avec le gouvernement.
Elle réunit les présidents d'assemblées, les viésigents, les présidents des commissions
spéciales, des groupes parlementaires (dont I'itapoe varie en fonction du poids dudit
groupe), il y a le rapporteur général de la Comimisdes finances et le président de la
délégation pour I'Union Européenne. Il y a aussreprésentant du gouvernement. Le but va
étre d’organiser I'ordre du jour et le déroulemées débats.

C — Les groupes parlementaires

lls vont étre « constitutionnalisés » tardivememnt, 1946 (article 11.) En 1954 la référence a
ces groupes disparait et la Constitution du 4 oet@B58 n'y fait plus référence. Ce sont les
reglements des assemblées qui en fixent I'existenefonctionnement. La constitution d'un
groupe est soumise a un impératif de taille puiséaut au minimum 20 députés pour




I’Assemblée Nationale ou 15 sénateurs au Sénairdwge doit publier une liste nominative
de ses membres.

Les lobbies sont interdits (genre « groupe dessehas »...) et le mandat impératif est bien
entendu proscrit. Un parlementaire n'est pas tensfidscrire & un groupe.

Sous la cinquieme Républigue, les groupes fontrgéemaent référence a un parti et depuis

les années 1970 et |la bipolarisation, on a vu di$pa les groupes uniguement
parlementaires. Ainsi, la gauche présente le greopriliste (députés socialistes + apparentés
socialistes) et le groupe GDR (Gauche DémocratRgmublicaine, dans lequel on trouve les
verts, les communistes et le MRC de Chevenement).

La formation de tels groupes est importante dansdsure ou ils disposent depuis les années
1980 de moyens administratifs propres. Les experigroupe vont préparer la position du
groupe sur un sujet précis, c’est donc le lieuadeohérence idéologique des députés
membres. C’est le lieu de la majoritarisation.

D — Les commissions léqgislatives

Il s'agit de les distinguer des Commissions MiRastaires et des commissions d’enquéte.
Elles ont pour objet d’étudier les projets et pipons de lois avant gu'’ils ne soient
examinés en séance pléniere. Du point de vue desissions, la Constitution de 1958 a
procédé a deux innovations.

Elle a limité le nombre de commissions permanetiées chaque assemblée a six
commissions et elle a prévu de renvoyer en pridai@amen des projets et propositions a des
commissions spéciales, spécialement créées paaabon (article 43.) Ces commissions
sont un passage obligé dans la procédure législdtevrapport de la commission doit étre
effectué apres chaque lecture ou discussion (pasEa@nt ’Assemblée Nationale, devant le
sénat, discussion des amendements, etc.)

Tout parlementaire est membre d’une seule comnmskde places étant attribuées en
fonction de la proportion des groupes (ces comanissieprésentent proportionnellement
I'assemblée dont elle est issue.) Ces commissisp®sent d’'un bureau, d’'un secrétariat et
vont désigner pour chaque texte examiné un rapjporte

E — Les délégations et offices parlementaires

C’est une facon de contourner la limitation du noebe commissions parlementaires. Ces
délégations sont crées par une loi ordinaire.

Elles n’ont aucun pouvoir normatif.

Il y en a actuellement deux :

- Délégation sur le droit des femmes et |égalit® clences.
-?

Chapitre 10 : Les attributions du Parlement

La principale innovation qui va réellement marglesresprits consiste en une redéfinition des
compétences législatives et gouvernementales eemnédgislative. On assiste a une
redéfinition du domaine de la loi et du reglement.



Auparavant, le domaine de la loi n’était pas botmégouvernement ne pouvait prendre des
décrets d’application que lorsque la loi le spadifiL’intervention croissante de I'Etat & partir
de la fin du XIXéme siecle va nécessiter une irgetion plus importante dans le domaine
législatif, dans la mesure ou le Parlement ne pgamheouvent pas la réforme. Sont alors
apparus des décrets-lois ou lois-cadres : des ¢woe® qui autorisaient le gouvernement a
intervenir par décret dans le domaine de la loi.

La Constitution limite actuellement la compétenaggmentaire, et accroit par cela la
compétence normative du gouvernement. Ce nouvaawopm’est plus subordonné a la loi
comme les décrets-lois I'étaient, on parle donpalevoir réglementaire autonome.

A — Les fondements de la distinction entre loi etaglement

Cette distinction introduite par la Constitution 58 est fondée sur un critere matériel et sur
un critére organique.

1) Le critere matériel

S’agissant du domaine de la loi, son contenu agtechent délimité a I'article 34. C’est un
contenu restrictif. Il y a dans le domaine de ladles matieres fondamentales (notamment
libertés fondamentales), I'idée étant traditioneriént que les libertés publiques sont toujours
mieux protégées par le Parlement que par le poexéicutif. On distingue a I'article 34 deux
types de matieres :

- Celles pour lesquelles le Iégislateur fixe legles, ce sont les matieres les plus importantes.
Seul I'organe parlementaire peut alors élaboremdeses.

- Celles pour lesquelles le Parlement ne fait gaterchiner les principes fondamentaux. Dans
ce cas la il y a nécessairement collaboration €btn@vernement et Parlement. Le
Gouvernement, par des décrets d’application, vlaeedans les détails.

La liste des matieres n’est pas une liste limigatians la mesure ou il est inscrit au dernier
alinéa de l'article 34 que cette liste peut étlermjée (cas des projets de lois de financement
de la sécurité sociale).

Sur le plan matériel, le domaine de la loi est iadsterminé par d’autres articles prévoyant
l'intervention du législateur sous la forme de loidinaires ou organiques.

En ce qui concerne le domaine réglementaire, inéstessant de noter que l'article 37 al.1 se
contente de dire que toutes les matiéres autresailgs relevant du domaine de la loi sont du
domaine réglementaire. Cela signifie que le gowment a un pouvoir étendu. On a inversé
la situation précédente...

2) Le critere organique

Sur le plan organique, l'article 34 al.1 définiiddacomme « I'acte voté par le parlement. » Le
décret, d’aprés l'article 21, émane du Premier stiiai La loi, émanant du Parlement, est
réputée parfaite apres promulgation. Elle ne pki# @tre contestée dans I'état actuel du
droit.

La Constitution prévoit des actes organigues, pougtae simultanément |égislatif ou
réglementaire dans deux cas. Tout d'abord darsdeede l'article 16 (pouvoirs
exceptionnels), c’est alors le président de la Rigue qui dispose de la totalité du pouvoir
normatif. L’article 41 permet au gouvernement d'oggr l'irrecevabilité lorsque la



proposition de loi empiéte sur le domaine réglemieat L’article 37 al.2 permet au
gouvernement de saisir le conseil constitutionfwetel loi qui contiendrait des dispositions
parlementaires pour lui demander de délégalisdéeldes |égislatifs intervenus dans le
domaine réglementaire.

La « révolution » de 1958 a été contrebalancédagarisprudence du Conseil
constitutionnel.

Section II : L'initiative législative

L’initiative des lois appartient concurremment aerRier ministre (projet) et au Parlement
(proposition).

Ces deux formes d'initiatives sont partagées, finisative parlementaire connait
d’importantes restrictions. Sur le plan pratiqudecégalité constitutionnelle est tres
largement démentie puisque environ 90% des loisplguées depuis 1959 sont d’origine
gouvernementale (alors que sous la quatrieme iawait que 30%.) Cela ne veut pas dire que
le gouvernement détient tout le pouvoir normaliéxiste des domaines pour lesquels seul le
gouvernement peut déposer un projet.

Sont exposés des motifs, puis le dispositif rédmés forme d’articles. Depuis une circulaire
Jospin de 1998, tut projet de loi doit étre accogmgad’une étude d’impacts. Les conditions
d’exercice de linitiative different entre propasit et projet. L'initiative n’est subordonnée a
aucune procédure particuliere lorsgu’il s’agit cusroposition de loi. N'importe quel député
ou sénateur peut déposer une proposition de |Buagiau. Ces propositions font I'objet d'un
contrble de la recevabilité financiere (article.43 gouvernement, les membres, préparent
un avant-projet gqui est transmis par le Premieiigtiinau Conseil d’Etat.

A — Les projets et les propositions de loi

S'agissant de l'initiative des lois : le gouvernetrst le parlement sont plus ou moins égaux.
Sauf pour les lois de finances, de programmesstrd#és internationaux pour lesquels seul
le gouvernement peut déposer des projets. Ces sitioms ou ces projets sont formellement
identiques. Il y a toujours un exposé des motifgi slun dispositif rédigé sous la forme
d'article et qui est |la partie normative du texte.

Depuis une circulaire Jospin de 1998, tout progeloildoit étre accompagné d'une étude
d'impacts envoyé au parlement.

Concernant une proposition de loi, l'initiative Este : n'importe quel parlementaire peut
déposer sa proposition, rien ne s'oppose au dé&nd droposition de loi commune.
Concernant les projets de lois : lls sont plus drées

Les membres du gouvernement préparent un avart @togelui ci est transmis par le ler
ministre au CE. L'avis du CE porte sur la formdeite. Cette transmission au Conseil d’Etat
est obligatoire. Une fois ces avis recueillis agtrd projet devient un projet de loi et celui ci
est soumis au conseil des ministres. Un décrgdresspour autoriser le ler ministre a déposer
ce projet devant le parlement. Au terme de cetie@uure, le Premier ministre choisit sur




qguel bureau il déposera le projet, soit devant I8N devant le sénat saut dans certains cas
(budget pour I'AN en ler, et l'organisation desembivités territoriales va pour le sénat).

C — Le droit d'amendement

C'est le droit de modifier par des suppressions agieuts, des modifications, des articles

d'une loi. Ce droit est reconnu aux parlementaitesl gouvernement. Ce droit d'amendement
appartient aussi aux commissions parlementairgaplite quel parlementaire peut déposer
une demande d'amendement. N'importe quel ministniegeposer un amendement pendant la

procédure.

Ce droit d'amendement ne s'exerce pas pareil geldrs'agit d'un amendement parlementaire
ou gouvernemental. L'amendement gouvernementalipemenir a tout moment de la
procédure sauf quand les parlementaires sont esemial'adoption définitive. Les
parlementaires sont limités dans le dépo6t de l@msndements dans le temps.

On a une explosion des amendements (amendemelngsrdaiion pour ralentir la procédure.)
L'amendement est I'expression premiére du tragaitmentaire pendant la procédure

[égislative.

La Constitution ne fixe aucune régle au contenuasesndements. La C° ne dit rien sur le
lien qui doit exister entre le texte et 'amendem®m ne peut pas amender s'il n'y a rien en
commun entre le texte amendé et 'amendement.

Concernant I'ampleur de I'amendement sur la l@insa une loi « courte et précise » on ne
doit pas en profiter pour « combler » les oublisgi®e domaine visé par la loi méme non

explicitement.

Les cavaliers |léqislatifs : dispositions introdsitlans un texte sans rapport avec celui ci.
Un amendement ne doit pas étre dépourvu de toualiec un projet de loi en discussion.

En 1986, le CC renforce cette JP : il y a des émdu droit d'amendement et que le
|égislateur et le gouvernement n'avaient pas lé deodépasser ces limites. Mais le CC ne dit
pas ce que sont ces limites ! Il ne voulait paelee obstacle a des abus manifestes du droit
d'amendement comme celle ou I'on faisait passég tme loi par amendement.

Décision de 1987 : Amendement Séquin : le gouveemtiiépasse ses limites au droit
d'amendement en faisant passer 1 projet de ldinelubnt dans un autre sous forme
d'amendement.

Désormais, le CC se contente depuis 2001 de végifie les amendements sont en relations
directes avec les dispositions en discussions thi ge vue de leur finalité. Il applique la
théorie de I'entonnoir (lorsqu'il y a une navetid@ sénat et AN on ne discute plus des
dispositions sur lesquelles il y a eu accord.)I8uremiére lecture, 'amendement doit avoir
un lien. En revanche, apres celle ci, 'amendemeitEtre en relation directe avec le cas
étudié.

C — Les restrictions a l'initiative parlementaire

Les parlementaires sont soumis a des contrainéssfisppes. Les propositions de lois et les




amendements soumis par les parlementaires sonisaurtypes de restrictions :
l'irrecevabilité financiere, et l'irrecevabilit&iiglative.

L"irrecevabilité financiere : il s'aqgit d'empéches parlementaires de modifier le budget de
I'Etat.

L'irrecevabilité |éqgislative : empécher les parlatages de violer l'article 34 de la
Constitution (déposer des propositions de loi oermsements portant sur le domaine
réglementaire)

L'irrecevabilité financiere est fixée a l'article de la C° : Les propositions et les
amendements exprimés par les parlementaires ngpasmecevables lorsque leur acceptation
aurait pour résultat une aggravation des dépengag|pes ou une diminution des ressources
publigues. Les parlementaires n'ont pas le droliadsser les impbts ou d'augmenter les
dépenses. lIs ont le droit d'augmenter les img@ipfatique, ils n‘ont donc rien en droit !)

La procédure de l'irrecevabilité financiére : pars®ne peut y déroger. Cette procédure fait
I'objet d'un examen par le bureau de chaque aséemabant le dépbt. Le bureau peut refuser
cette proposition si l'irrecevabilité est flagraritae recevabilité des amendements
parlementaire est examiné par le président de ehasgemblée apres avis du président de la
commission des finances et peut étre opposé artontent de la procédure par le

gouvernement.

L'irrecevabilité |éqislative : Si au cours de lapédure |éqislative, un amendement est
contraire au domaine de la loi, le gouvernement ppposer l'irrecevabilité. Le CC peut étre
saisi en cas de désaccord entre I'AN et le gouwsgnt et celui ci doit rendre une décision en
8 jours (article 41 Constitution).

B — Le droit damendement

C'est le droit de modification de tout ou partieé loi. Ce droit est reconnu a parité au
gouvernement et aux parlementaires. Par extensésih ieconnu aux commissions
parlementaires et a leur rapporteur. Ce droit eeeste pas de la méme facon dans le temps.
En ce qui concerne le gouvernement, ce droit gexéser a toutes les phases de la
procédure, sauf lorsque les députés sont amernatiarsdéfinitivement en cas de désaccord
entre les deux assemblées (article 45 in fine).

Dans un systeme majoritaire, il ne reste que laipdisé d’amendement aux parlementaires,
c’est pourquoi le nombre d’amendements déposés enignd’année en année. Ces
amendements sont parfois des amendements d’olistrueén dehors des irrecevabilités, la
Constitution ne fixe aucune régle relative au contges amendements.

Lien entre texte et amendement :

Texte sur sujet A, amendement sur un sujet B. Egtessible ? Dans le projet de loi sur
I'égalité des chances fut introduit un article, parendement, sur le CPE. S'il n’y a pas de
lien réel le gouvernement aura contourné la négedsiconsulter le Conseil d’Etat en passant
par la voie de 'amendement. Le Conseil Constihurtel a estimé qu'il y avait un lien entre
CPE et loi sur I'égalité des chances.

En 1985, le Conseil Constitutionnel a essayé déreneh terme aux cavaliers |égislatifs (=
une disposition introduite dans un texte qui néara voir avec le texte) : un amendement ne
doit pas étre dépourvu de tout lien avec le pragelbi en discussion.




Cela reste tout de méme relatif, le lien pouvard &es lointain. En 1986 le Conseil
Constitutionnel a renforcé cette jurisprudencesment gu'’il existe des limites
substantielles, des limites « inhérentes » audiamendement que le |égislateur ne peut
dépasser. Le Conseil Constitutionnel se retrodtedtle juge de la pertinence au fond des
amendements, du contenu de l'initiative du gouveer® comme du Parlement.

En 1987, lorsque Mitterrand refusa de signer udermmance, Séquin I'a transformé en en un
amendement et I'a incorporé dans une loi. Le Co&mistitutionnel a alors estimé qu'il y
avait abus du droit d’amendement.

Désormais le Conseil Constitutionnel se contenteédifier que les amendements sont en
relation directe avec une disposition en discussion pas du point de vue du contenu mais
de la finalité (CPE).

Plus récemment, le Conseil Constitutionnel a cadsacthéorie de I'entonnoir. Lorsqu’il y a
navette entre Sénat et Assemblée Nationale, oiisnetd plus sur les dispositions sur
lesquelles on était arrivé a un accord. On ne padwnc discuter que les articles sur lesquels
un accord n'a pas été trouve.

Le Conseil Constitutionnel a alors établit uneétifince entre la premiére lecture et les
lectures suivantes. En premiére lecture 'amendégh@havoir un lien avec I'objet du projet
en discussion. En revanche, durant les lecturesusi@s il doit y avoir une relation directe
entre amendement et texte en discussion. Ainkd,GPE avait été introduit en seconde
lecture il est pensable qu’il aurait été rejetélpaonseil constitutionnel.

C — Les restrictions a l'initiative parlementaire

Les propositions de loi et les amendements dépmmédss parlementaires sont soumis a deux
restrictions.

L’irrecevabilité financiére : il s'agit d’empéches parlementaires de nuire au budget de
I'Etat. L'article 40 dispose que les amendementsare pas recevables lorsque cela aurait
pour conséquence une diminution des ressourcegpablou une aggravation ou une
création de la charge publigue. Les parlementai@# pas le droit de baisser les imp6ts ou
d’augmenter les dépenses de I'Etat (régime de Bésarciale, etc.)

Des alternatives ont donc été trouvées afin deocwnér cette interdiction. On parle des
ressources publiques, mais de la charge publicgteddfic apparue 'idée de la compensation
(baisser quelque part pour augmenter ailleurseanche le mot charge étant au singulier, il
n’est pas possible de baisser les dépenses dediigies qu’elles soient.

L'irrecevabilité est absolue.

Le bureau de I’AN peut refuser une propositionalédrs de son dépbt si cette irrecevabilité
est évidente. En ce qui concerne l'irrecevabiliEns le cas d'un amendement le
gouvernement peut s'y opposer a tout moment destasiksion.

L'irrecevabilité 1égislative : il s'agit d’empéch#réoriquement les parlementaires de violer
I'article 34 de la constitution, c'est-a-dire d’'mpasser les limites du domaine de la loi. Elle
apparait aux articles 41-1 et 41 alinéas 1 et f#e@eecevabilité ne peut étre engagée que par
le gouvernement. Dans la pratique, ces disposiBons de toute facon relativement obsoletes
en raison de I'existence du fait majoritaire.




Section III : L’élaboration et le vote de la loi

Toutes les lois ne sont pas votées et élaborékesméme facon.

L'étude va se faire en guatre temps : examen etipi®n a I'ordre du jour ; premiére lecture
et discussion par I'assemblée saisie ; vote eniprerntecture jusqu’a son adoption avec
éventuellement la navette ; adoption de la loiretrulgation.

A — L'examen en commission et I'inscription a I'orde du jour

Avant qu’un texte soit discuté en séance publigneprocessus est suivi (toujours le méme
gu’il s’agisse d’'une proposition ou d’'un projetlde) Une fois le texte déposé, il est publié
au JO et soumis a I'examen de la commission ettégb@ment inscrit a I'ordre du jour de
'une ou l'autre des assemblées.

L'examen en commission résulte de 'article 43al€bnstitution qui prévoit gue les projets
sont soumis a une commission spécialement désmnéae commission permanente. Dans
la pratique c’est I'une des six commissions quéira saisie au fond par le président de
I’Assemblée nationale ou du Sénat. La commissioenglite désigner en son sein un
rapporteur. |l s'agit du réle clé dans une commis$sauf pour la commission des finances
dont le président joue un rdle important.) Le rapgpar va remettre son rapport qui est ensuite
communiqué aux parlementaires.

La commission peut proposer des amendements.

S'il s’agit d’'un projet de loi, la commission neytgas modifier le texte examiné. Elle ne
peut se borner qu'a exprimer son accord ou sorcdéghavec le texte, soit sur I'ensemble
(ce qui n'arrive jamais en raison du fait majorggj soit en partie. Elle va ensuite pouvoir
déposer une liste d’'amendements gu’elle estimessaoe.

S'il s'agit d’'une proposition de loi, la commissisaisie au fond peut changer compléetement
la proposition, aussi bien dans la forme que daifisdd. Le rapporteur peut donc présenter
une version totalement différente du projet origina

La fixation de I'ordre du jour :

C'est cette étape qui permet la discussion deesrissemblées. Elle est prévue a l'article 48
al.1 qui dispose que le gouvernement a une pridatss |a fixation de I'ordre du jour. Il s'agit
en priorité des projets de lois déposés par ldestpropositions acceptées par lui. Les
assemblées n’interviennent qu’en complément : atdr@ur complémentaire laissé aux
assemblées. Notons gu’en pratique la fixation aielte du jour se fait en concertation, le
dernier mot appartenant au gouvernement. La révisoostitutionnelle du 4 aolt 1995 a
établi qu'une séance par mois est réservée paitpriol’'ordre du jour fixé par les
assemblées. C’est ce qu’on appelle une niche panine. Une fois le projet ou la
proposition inscrite a I'ordre du jour, on peuble la discuter.

B — La délibération de la loi par la premiére asselvlée saisie

Le débat |égislatif en séance pléniere se dérouletrs en deux phases successives, du
moins en premiére lecture.




La discussion générale :

- le projet de loi : la discussion s’engage suelde tel gu’il était écrit au moment de son
dépbt. Les amendements seront examinés articlestpaes.

- la proposition de loi : la discussion porte sutedxte amendé.

La discussion s’ouvre par la présentation du raeporet éventuellement des rapporteurs des
commissions saisies pour avis. Le gouvernemenxpkoeer les raisons du dépbt de projet.
Les représentants des groupes parlementaires siexgrensuite en fonction du temps de
parole qui leur a été attribué par la conférencepiésidents.

L’'opposition dispose ensuite d’'un certain nombremigens d’obstruction : Les députés
peuvent faire un certain nombre de rappels au m&gié€ qui ont priorité sur les autres
interventions. |l s'agit de rappeler les infraci@pparentes au réglement intérieur des
assemblées (souvent mal justifié ). Les députésgrd demander une suspension de séance.
Il reste ensuite la possibilité des motions de @doce. Elles sont au nombre de trois, mais
une seule peut étre invoquée a la fois.

L’'exception d’irrecevabilité : elle a pour objet deettre en évidence une contradiction entre
le texte discuté et une disposition de la Con#itutSi cette exception d’irrecevabilité est
adoptée par 'Assemblée Nationale cela signifieligi'rejette le texte (jamais arrivé) et le
débat s’arréte, si c'est le sénat la discussiqrosesuit car I'’Assemblée Nationale a le dernier
mot.

En général, lorsque cette exception est déposéd®pposition, cela signifie gue les députés
comptent par la suite déposer un recours devadoheseil Constitutionnel. C'est la motion la

plus utilisée.

La question préalable : elle intervient égalema&stle début de la discussion générale. Cela
consiste a dire que le débat est inutile, le sttt peu intéressant. Si ’Assemblée Nationale
adopte la guestion préalable, la discussion s&rdgimais utilisé positivement.

Le renvoi en commission : cela intervient en finpdecédure. Il s'agit de dire que le projet ou
la proposition n’est pas complet et doit faire J&tlhd’'un nouvel examen en commission. Si
cette motion est adoptée (changements dans |'ééte#t.), le projet ou la proposition est
renvoyé en commission. Si ces tentatives ont éclmuea clore la discussion.

La discussion article par article :

Pour chague article des orateurs peuvent interygmminutes), et pour chaque article les
assemblées sont tenues d’examiner I'ensemble delsdaments déposés. Il s'agit donc d'un
des rares moments d’expression de |'oppositionrewét un important caractére
d’obstruction a travers le dépét et 'examen d’'emibre important d'amendements.

Rappelons néanmoins I'existence de la limitation @amendements (articles 40 et 41 +
jurisprudence du Conseil Constitutionnel).

Théoriguement, le dépbt d’'un amendement est lidatés le temps lorsqu’on est
parlementaire. |l n’est ainsi plus possible de dépain amendement apres la fermeture de la
discussion (car la commission ne pourrait plus exanmies amendements.) La réalité est
autre, mais le gouvernement peut alors s’y opposer.

L'article 44-3 permet au gouvernement de recouriva@ie bloqué. A tout moment le
gouvernement peut demander a I'assemblée saisig@kte de se prononcer par un vote




unique sur I'ensemble du texte ou sur une partitegi@, avec uniguement les amendements
retenus par lui.

Cela sert d’'une part a gagner du temps : on egféobé discuter tous ces articles et
amendements mais on ne les vote pas nécessairébetmpermet aussi d’éviter les
amendements les plus ennuyeux qui viennent dejlaribéaI’'opposition est en minorité,
donc de toute facon battue), et permet de rediseipla majorité.

En toute fin de discussion, le gouvernement pentaaieler une deuxieme délibération.

Le vote de la loi :

Ce vote est généralement a main levée, il peut aadaire par assis debout ou par scrutin
public (par bouton.) Le scrutin public permet deasagui vote pour ou contre, ce qui est un
moyen de rediscipliner les députés au sein de jaritéaou de I'opposition (pressions, etc.)
Dans la plupart des cas, pour les lois ordinamasdu moins, la majorité relative est
suffisante pour qu’on adopte un texte.

Si le texte est adopté par la majorité, le textéragasmis au sénat, qui doit 'examiner tel
quel, et selon le méme processus. Sinon, 'AN oogti’examen, mais cela n’arrive jamais.

C — La navette et la commission mixte paritaire

La délibération de la seconde chambre conduit ateaddes amendements qui modifient le
texte adopté en premiere lecture, ou a rejet@axie

Dans ce cas la le texte repart dans la premiemalotea En principe, cela peut durer
indéfiniment, sauf si le gouvernement interviergluG-ci peut décider d’accélérer la
procédure aprées deux lectures dans chaque assemnhiiés la premiére lecture dans chaque
assemblée, s'il estime gu'il y a urgence, en r&amsune Commission mixte paritaire (sept
députés, sept sénateurs), qui a pour mission ®E0 UN compromis.

Soit la commission parvient a proposer un comprosts elle échoue.

Si elle échoue, le gouvernement apres une dereiénere dans chacune des chambres, peut
demander a 'Assemblée Nationale de trancher. Efag$ee peut alors soit se prononcer a
partir d’'un des textes élaborés par la commissidtenparitaire, soit par celui gu’elle a
adopté en derniére lecture. Cela n'est pas poss#is le cadre des lois organiques
concernant le sénat (article 46 de la Constitution)

C’est d'ailleurs en ayant la possibilité de donad¢AN le dernier mot que la gauche peut
gouverner, le sénat ayant toujours été de droite.

Dans tous les cas, le gouvernement reste maiijeud®’il n’est pas d’'accord avec la
nouvelle proposition de la Commission mixte, ilst'eas obligé de transmettre ce compromis
aux assemblées, il peut alors décider de relanasmette.

D — De I'adoption de la loi a sa promulgation

Une fois le texte adopté, il est transmis au paggide la République qui dispose alors de
quinze jours pour promulguer la loi : compétenée [in’a pas le droit de ne pas promulguer.)
Notons toutefois que Jacques Chirac a promulgic sur I'égalité des chances...en
demandant a ses ministres de ne pas 'appliquersAju’il est censé appliquer la loi.

Durant cette période de guinze jours, le président demander une nouvelle délibération de




la loi

De plus, la loi votée mais non encore promulguég e soumise, dans les dispositions que
I'on connait, au Conseil constitutionnel qui dispaors d’'un mois (sauf urgence : huit jours)
pour juger de la constitutionnalité de la loi. $dnstate la conformité de la loi qui lui est
soumise, elle peut étre publiée au journal offietedntre en vigueur un jour franc suivant sa
publication. La loi est ensuite publiée au jouroidiciel.

Section IV : Le contrdle du gouvernement

Le réle principal du Parlement est de contréleydavernement, le fonctionnement de
I'administration, et cela devrait étre aussi d'éeailles politigues publiques. En France, pour
les raisons conjoncturelles de la naissance dadmiéme République, le Parlement ne
contréle pas I'administration et n’évalue pratiquerinpas les politiques publiques. Il faut
ainsi noter que le Parlement ne s’est pas vraimhetét d'instruments le permettant (Cour des
comptes, etc.) Alors méme gue I'enjeu du parlentesme aujourd’hui est le contrdle, le
Parlement francais semble mal outillé en la matikésea un dispositif de contrble aux
articles 49 et 50 (ce que I'on a déja vu.) A caéds procédures de mise en cause de la
responsabilité, il existe d’autres types de proogdiite d’'information et de contrdle.

A — Les guestions

Il s'agit d’'une prérogative traditionnelle des parents. L’'article 42 alinéa 2 dispose qu’une
séance par semaine au moins est réservée a |'exdanaqestions. Il existe des questions
orales et des guestions écrites.

Les guestions au gouvernement ont été institué&9 éh et ont été constitutionnalisées par la
révision constitutionnelle de 1995. Le mardi etiercredi, au début des séances de I'apres-
midi, la séance est consacrée a des questionssposekes députés de chaque groupe.

Le temps est réparti entre les groupes en tenampteode leur importance politique (5
minutes par 5 minutes). Les ministres ne connaigsesle contenu exact des guestions. Les
guestions sont transmises une heure avant le dédatséance. Le temps est limité tant dans
la question que dans la réponse. Il n'est a ppasi possible de répondre aux réponses. Le
seul ministre dont le temps de réponse n’est pagdliest le Premier ministre. |l n'est pas
obligé de répondre aux questions, mais a tendarggoadre aux questions les plus
meédiatiques.

Les questions orales sans débat se voient consa@eséance par semaine en général. Cette
séance consiste en un dialogue. Le député déd@s@ace sa question, et le ministre va lui
répondre, ce qui va permettre une intervention Isupentaire du député puis du ministre. I
n'y a donc jamais de vote.

Les questions orales avec débat sont inscritegd® du jour. Ce fut le cas récemment avec
la demande de débat sur I'envoi de troupes en Alfigten.

Les guestions écrites sont des demandes de pre&csion ministre sur un point de la
Iégislation. Il n'y a pas nécessairement d’intemtoitique. Le ministre dispose d’'un mois
pour répondre et sa réponse est publiée au joaffickl.




On a assisté a une explosion des guestions édr@gsgarlementaires recoivent de
nombreuses qguestions de leurs administrés, graisinettent ensuite au ministre.
L’administration prend un temps fou pour vy répondre

B — Les commissions d’enquéte

Ce n’est qu’une loi organique qui permet de créer tielle commission, pour une durée de six
mois. Elles ne peuvent pas enquéter sur des faisatht lieu a des poursuites, le droit de
poursuite appartenant au parguet, donc au gouvemesn définitive. Si le gouvernement ne
souhaite pas la création d’'une commission d’enquiéte suffit de demander au procureur de
la République de lancer une poursuite.

Ces commissions n'ont aucun intérét réel. Elles pogsque toujours dirigées par la majorité,
et guand bien méme ne le seraient-elles pas, p®rEr est de toute facon issu de la
majorité (et il a un réle fondamental)

Quatrieme Partie : Le contréle de constitutionnalité

Il s'agit Ia d'une dimension important de la Vengp&blique car elle a institué un organe tout
a fait étranger a la tradition. C'est un organeaqoiofondément transformé la notion méme
de Constitution, et la constitutionnalité.

Le conseil constitutionnel est chargé de plusieuissions, notamment au niveau électoral... il
valide les 500 signatures, il est juge de la ragéldes élections, juge de la conformité de la
constitution des lois votées par le Parlement etc.

Chapitre 11 : le Conseil Constitutionnel

Section 1 : la composition du Conseil Constitutionnel

Il est composé de 9 membres, nommeés pour 9 ardepautorités politiques (3 par le
Président, qui nomme aussi le Président du Corsspdr le Sénat, 3 par I'Assemblée
nationale), renouvelé par tiers tous les 3 ansabegens Présidents de la République sont
membres de droit.

Pendant la durée de leurs fonctions, ils ne peuyy@nétre ministres, parlementaires, élus
dans une collectivité territoriale etc. lls sontsns a une obligation de réserve.

La France est le seul pays de I'Union Européenmefixer aucune condition pour étre
membre du CC (age, formation universitaire, compzag: liberté de choix total pour les
tenants du droit de nomination. Généralement phsgsctioix politiques... De fait, politisation
tres forte de cet organe. En Allemagne, les mendwesélus par des parlementaires mais
avec le critere de la majorité qualifiée. Surtdaifait que les juges soit élus par le
parlementaires donne a des gens qui ont pour miggiguger la constitutionnalité des lois,
ces juges élus, réfléchiront un peu plus avantédeddr. Mais cela s'explique, on voulait
protéger I'exécutif du legislatif.



Avec le probleme de la nomination, le projet dagiéwm avec le contrble a posteriori cette
politisation est problématique... En gros, tous teisés seraient d'accord pour dire que cet
organe est organisé de facon désuéte.

Section II : 1a mission du Conseil Constitutionnel

Le souci des constituants, c'est d'empécher lemparitaire de contourner les dispositions qui
régissent le Parlement. A la base, on s'en foubdtrdle de constitutionnalité qui vise a
défendre les droits fondamentaux. Il a pour buléfendre |'exécutif.

Par exemple, il contrdle les lois organiques, gécisent la Constitution, et qui pourrait donc
la modifier. En 1959, les parlementaires prévoiamossibilité d'interpeller le

Gouvernement. Le Conseil Constitutionnel va anncidte disposition au motif que les
possibilités de mettre en responsabilité le gowsment sont strictement encadrées par
l'article 49. Plusieurs exemples de ce type existen

Ce protecteur de I'exécutif va avoir une jurispnaeextrémement restrictive. Mais cela va
changer au milieu des années 70, en raison dejtaitagsation de la vie politique, le
gouvernement et le Président s'appuyant sur uneribéagtable et cohérente et ne risquant
plus grand chose, il n'y a pas plus besoin de geoté gouvernement du Parlement. Toujours
en raison du fait majoritaire, le gouvernementesii qui a de facto le quasi-monopole de
l'initiative des lois.

Le Conseil Constitutionnel alors, se retrouve déusingouvernement législateur, et donc, sa
mission originelle disparait. Le Conseil Constitatiel va donc radicalement changer sa
mission, en changeant sa facon de juger de laitdiminalité d'une loi. A partir des années
1970, le Conseil Constitutionnel va vérifier la sttutionnalité des lois, non seulement par
rapport a la Constitution mais également par rappopréambule de 1958, qui rappelle le
préambule de 1946 et la DDHC. Il va se permetéedtre son contrble, en contrdlant le
contenu de la loi au regard des libertés et dfoitdamentaux. Le Conseil Constitutionnel
était mal vu, mais au cours des années 1980,devanir le protecteur des libertés et droits
fondamentaux. Le Conseil Constitutionnel d'aujdwridh'a plus rien a voir avec celui de
1958.

Section III : les caractéristiques du controdle de constitutionnalité

Ce contréle s'effectue a priori (avant que le tebddoi entre en vigueur), avant que le texte
soit promulgué par le Président de la Républigeedérnier ayant 15 jours pour le faire.)
Contréle « préventif. » Ce contrdle, c'est doncontréle abstrait, c'est a dire que c'est la
norme elle-méme qui est contrélée et non pas splicapon (Rappel : le contréle concret, au
contraire, c'est quand un juge, a l'occasion daspece, va contrbler la constitutionnalité
d'une norme dans son application concréte).

Le Conseil Constitutionnel intervient de 2 facoassice contrdle. Il intervient de facon




automatique pour les lois organiques et le réglemes assemblées : I'examen de conformité
est obligatoire, et enclenché par le Premier Mieid®our les lois ordinaires et pour les traités
internationaux (avant gu'ils soient ratifiés), #een est consultatif.

Le Conseil Constitutionnel peut étre saisi parrieniter ministre, par le Président, par le
Président du sénat mais aussi par 60 parlement@iett® derniere possibilité est possible
depuis le 29 octobre 1974 a l'initiative de GisadiEestaing (1992 pour les traités
internationaux.) En 1974, elle marque la consalaadiu fait majoritaire. Il s'agit de donner
plus de droits a I'opposition, c'est donc une fandirecte de reconnaitre le fait majoritaire. Il
faut ajouter que, si le principe est celui du coletpréventif, dans la réalité ce n’est pas
tellement le cas, car en 1985 le Conseil Constituiel a estimé que lorsqu'une loi modifie
une loi antérieure et que le Conseil Constitutibesesaisi au sujet de cette loi, il peut juger
de la Constitutionnalité de la loi qui a été maghfi C'est une forme d'exercice d'un contrdle a

posteriori.

Les effets des décisions d'inconstitutionnalitBeteadical, définitif, absolu : la loi votée et
déclarée inconstitutionnelle ne peut étre promwdgédie ne rentrera pas dans l'ordre
juridigue et sera réputée n'avoir jamais existéeni@me pour les dispositions d'une loi (=une
partie de la loi) (article 62 alinéa 1), méme si@@lement on réécrit la loi. Le Conseil
Constitutionnel peut décider que certaines disprstsont inconstitutionnelles mais gu'elles
sont inséparables. Alors, toute la loi est déclaréenstitutionnelle.

Un probléme compliqué est celui des traités intdwnaux : conformité d'une loi aux traités
internationaux. Article 55 : traités sont supérgeaiia loi sous réserve de réciprocité (que les
signataires du traité appliguent bien le trait@)lon-valeur absolue (la dépendance vis a vis
de l'application du traité) fait que le Conseil Gtutionnel ne voulait pas contréler. Lors de
la décision sur I'IVG, il a dénié de juger sur ¢tenegentionnalité des lois. Il a délégué cette
compétence & la Cour de cassation (arrét Jacqueesd)at au Conseil d'Etat. Au regard de
'omniprésence des traités internationaux (et disggui retranscrivent), de
l'internationalisation de notre droit, le pouvod ces 2 juridictions est énorme (car de plus,
application pouvant étre rétroactive) et finaleneEest presque un pouvoir de
conventionnalité au vu de l'article 55 de la Cdanstin. Quant au droit européen, il n'y a pas
de clause de réciprocité, ainsi, il s'applique guoi arrive. Puisqu'il n'y a plus cette
réciprocité, alors la jurisprudence de 1975 sMi@'lne marche plus, et les traités de I'UE sont
supérieurs aux lois!

Les décisions ont donc force juridique obligatoimais il faut introduire « |'autorité de la
chose jugée » : aucun recours, s'impose aux paupoblics et a toute autorité juridiques : les
décisions ont donc cette « autorité de la choségug. personne ne peut contester. Cette
autorité elle vaut pour le dispositif de la dispiosi mais aussi pour les motifs de la décision
et du raisonnement. Le Conseil Constitutionnel peétiser a quelles conditions la loi serait
conforme a la Constitution. L'application doit tecdmpte de l'interprétation du Conseil
Constitutionnel. Parfois, le Conseil a méme rajaleg « trucs »! En effet, le Conseil
Constitutionnel peut dire que « la loi s'appligua aondition que. » Exemple « imaginé » :
un parlementaire ajoute dans une loi une disposaur |'obligation des tests ADN dans le
cadre du regroupement familial : le Conseil Counsitinnel va dire « Ok, sous réserve gu'on
respecte les réqgles relatives etc. du pays. »¥ean@e, si dans un pays, le glouglou,
quelqu'un peut étre I'enfant d'un couple sans fatee-tac » ni in vitro alors, le test ADN ne
marcherait pas : une famille dans un pays, sexhité en France.

De fait, le Conseil Constitutionnel devient législar, d'ou sa grande puissance. En l'espéce, 9
personnes nommees par des personnes politiguekedede 'avenir de I'immigration.




Néanmoins, généralement -selon le prof, apparemawsttcontesté-, ca va quand méme
dans un sens libéral (pas tout le temps néanmdiit&nue la portée d'un certain nombre de
lois liberticides.

Chapitre 12 : la politique jurisprudentielle du Conseil Constitutionnel et ses
effets

Section 1 : la constitutionnalisation du préambule

Nous avons une tradition qui remonte a la révotutjai consiste a faire précéder nos
constitutions par des déclarations de droit : leyrobléme est de savoir quelle est la valeur
juridique de ces déclarations. Probleme ayant ®udeigrands débats. Par exemple, au cours
de la llléme République, certains grands juristésufiou par exemple) estimés que la DDHC
de 1789 avait valeur supra-législative, d'autresaatraire on dit qu'elle était trop vague.
Débats doctrinaux, car en France il n'y avait paggene capable de trancher cette question.
Sous la llleme République il n'y a pas de réferenleeDDHC, et il n'y a pas d'organe qui
pourrait donner une valeur juridique a ces textes.

Sous la quatrieme Républigue, méme s'il n'y a togjpas d'organe, il y a un préambule (de
1946) avec l'idée d'affirmer un certain nombre ad#tslintangibles, a rappelé certains droits «
nécessaires a notre temps » (économiques et sptiaitden rappelant I'attachement de 1789.
Alors que la déclaration met I'accent sur la palié libérale, le préambule de 1946 met en
perspective des droits sociaux. Ce préambule dé a'®pparait pas aux juristes comme un
attachement clair : on ne sait pas s'il doit auoi valeur juridique.

La doctrine se divise alors, disant en gros : grétdoit avoir valeur constitutionnelle contre
imprécis et donc doit pas avoir de valeur constitutelle. Au final, ca change pas grand
chose comme il N’y a toujours pas d'organe, il iaelut que les tribunaux se saisissent du
préambule de la Constitution, mais bon ce n'estipas la tradition (le contrdle diffus et le
contrble de la loi par les juges), mais il va perfe faire : Le TGI de la Seine, en 1947 qui va
contester la clause d'un testament puisque la meesgui avait rédigé, avait légué tout son
héritage a sa fille a la condition qu'elle n‘épgoas un juif. Ce testament était donc contraire
au préambule de 1946, le juge a alors statué guankgention était illégale. Les juges
administratifs vont faire de méme mais en 1950 w&a considérer que le droit de greve
énoncé dans le préambule de 1946 est un princip&rgléde droit. Précision : Les principes
généraux du droit permettent au Conseil d'Etatetisurer des actes administratifs quant ils
ne sont pas des pures applications du droit. Lenpioéile de 1946 était donc des principes
généraux du droit, et ce droit de gréve s'impasatroit administratif. Consécration et réelle
affirmation (expresse), le 11 juillet 1956.

Le préambule de 1958 est extrémement court et Hegjatachement au préambule de 1946,
sans jamais affirmer sa valeur constitutionnellersldu comité consultatif juridictionnel, on
pose la question et il répond tres fermement :iholest pas question que le Consell
Constitutionnel s'appuie sur le préambule. Unanierdmsi le préambule est important pour
ses valeurs, les constitutionnalistes disent ga'idloit pas avoir de valeur juridique.

Pourtant, le Conseil Constitutionnel va décidet@quillet 1971. Un groupuscule gauchiste,
I'association « la gauche prolétarienne » avec BaahSartre et Simone de Beauvoir se voit
refuser d'étre enregistré par le Préfet qui anleutécépissé dans le climat d'apres 68. Le



Conseil d'Etat donne raison & l'association, neaisihistre au lieu de faire appel, décide de
faire une loi qui permettrait au préfet de refudans quelques situations. Le Président du
Sénat saisi le Conseil Constitutionnel en vertladei sur les associations de 1901. Le
Conseil Constitutionnel va alors utiliser autre shgue I'argument du Président du sénat, par
son visa dans lequel il met « Vu la Constitutiosat préambule. » Dans le préambule de
1958, il y a le préambule de 1946 dans lequekillgs principes fondamentaux reconnus par
la République, il y a la liberté d'associationl€&eE€onseil Constitutionnel reconnait alors la
valeur constitutionnelle du préambule de 1958. bageil Constitutionnel invente un

principe Constitutionnel.

Les conséquences sont énormes :

Le Conseil Constitutionnel ne va plus juger comwvena (avant, il jugeait par exemple si la
loi a été bien votée, c'est a dire sur la fornieya pouvoir juger sur le fond de la loi : est-ce
gue la loi respecte la liberté d'association, tetdte gréve, etc. Le Conseil Constitutionnel,
de ce préambule, va en tirer pleins de principestitotionnels : il va enrichir la Constitution

: C'est le Bloc de Constitutionnalité (= I'ensemiids normes et des principes qui constituent
les normes de référence employées par le Consedtidionnel pour apprécier la
constitutionnalité d'une loi).

Section II : le bloc de constitutionnalité

Avant 1971 : c'est la Constitution stricto sensprés ca se compligue, c'est la Constitution,
mais aussi la DDHC de 1789 dans son entier, mais ipréambule de 1946, mais aussi ce
gue le Conseil Constitutionnel repere, parfois §andements textuels, comme des principes
constitutionnels. Les lois organiques, les reglemdas assemblées, les traités internationaux.
Pour les traités européens, ca reste en débat BFlls y sont).

Certains textes posent des problemes d'identificdti les principes fondamentaux reconnus
par les lois de la République. ») Dans le préamliwea « les principes particulierement
nécessaires a notre temps. » D’accord, mais ena@lmicontient-elle des principes
fondamentaux. Quatre criteres (établis par le Gb@smstitutionnel) :

- doivent étre trouvées dans un texte Iéqgislatif

- doivent étre adoptées durant une République

- doivent étre antérieures a 1946

- constamment consacrées, jamais contestées, aesathai@nt cette période.

Mais en quoi une loi contiendrait des principesdfamentaux ? Exemple : il y a la liberté des
routes : donc les péages seraient inconstitutitesidVais le Conseil Constitutionnel a estimé
qu'elle ne contenait pas un principe fondamenfalalement le Conseil Constitutionnel
décide plus ou moins.

Le Conseil Constitutionnel a consacré le princijigdépendance des professeurs
d'universités, pourtant ce principe n'a aucun fomelg textuel! Et ce n'est pas le seul. Le
Conseil Constitutionnel a pris I'habitude de traugeou la, des principes ayant valeurs
constitutionnelles (ils appellent parfois ca « dbgctifs a valeurs constitutionnelles »), et
cela régulierement...

Mais quand le Conseil Constitutionnel invente ungpe... prenons par I'exemple du




principe sur l'indépendance des professeurs d'igiigs : si une loi porte atteinte a cela, il
peut la censurer. Cela veut dire que le Conseik@otionnel se fait constituant! La vraie
Constitution c'est en fait la Constitution + legid@®dns du Conseil Constitutionnel (TOUS les
commentaires + les + de 500 décisions), ce quetid incompréhensible aux yeux de
beaucoup... et c'est un vrai probleme.

On pourrait dire que « heureusement » le Conseaikttationnel est 1a, il nous a défendu sur
nos libertés, avec la liberté d'association etgs megprobleme réside dans le fait qu'il s'est
arrogé la possibilité d'étre constituant.

Un probléme encore plus 'rigolo' : ces principesslaont tres hétéroclites. 1789 et 1946...
c'est assez éloigné! Parfois c'est contradictidérepnt plus ou moins précis...

Exemple : d'un c6té, le droit a la femme de dispdseson corps (avortement), et de l'autre, le
droit a I'enfant.

D'un c6té le droit de greve et la continuité dwserpublic.

Le Conseil Constitutionnel va alors arbitrer, elusant d'établir une hiérarchie (pas de
principes plus importants que l'autre) : régle asi gar cas.

Par exemple : une loi limite trés séverement |é di® greve dans les centrales nucléaires. Le
Conseil Constitutionnel a jugé que c'était constittnel au regard du fait que |'électricité, il
faut que tout le monde puisse l'avoir et gue deaticoup plus important.

Cette jurisprudence du Conseil Constitutionnelragson des textes auxquels il s'appuie, elle
est directement orientée sur la question des dmidamentaux et des libertés publiques. Le
Conseil Constitutionnel, en développant cette putidence, a pour effet de développer et de
constitutionnaliser un certain nombres de droitglfomentaux, ce qui devient parfois
n'importe quoi. Mais cela développe nos droitsicgtc la place de notre Parlement. Cette
jurisprudence a donc aussi des effets positifs.

Exemple : Le Parlement a voté il y a environ 20 ang loi qui réservée les allocations
familiales aux personnes qui résident sur le taératfrancais de facon réguliere (évidemment,
les sans papiers « se faisaient avoir »). Le Cb@ssistitutionnel a estimé que c'était une
discrimination qui portait principe d'éqgalité. Dai®its sont alors accordés pour les irréguliers.
Le Conseil Constitutionnel protége ainsi parfospersonnes.

Schéma de la Dynamique du Conseil Constitutionnel :
1P/IG2

CCC

4DC3

DC = décision du Conseil Constitutionnel
C = Constitution

CC = Conseil Constitutionnel

P/G = Parlement/Gouvernement

. Parlement a voté des lois sans savoir si t@taistitutionnel...;

. Utilisation de tous les recours de |'opposittontre le Gouvernement
: Saisine du Conseil Constitutionnel

: CC rend décision (qui enrichit, comme nousofesvdit, la Constitution)

AWIN (|-

Processus en continu qui fait grossir la Constitutiproduction en continue de normes qui
seront mises en ceuvre par toutes les personnessisdéépar le droit.







